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Grenoble, le 1 6 AOUT 2018

Le préfet
a
Madame le Maire de Saint Jean de Moirans

Objet : Avis de IEtat sur le projet de Plan Local d’Urbanisme de SAINT JEAN DE MOIRANS
PJ.: - rapport DREAL UT 38 du 28 juin 2018 sur le PLU de Saint Jean de Moirans
- Avis de GRTgaz du 25 juin 2018 sur le projet de PLU arrété de Saint Jean de Moirans

Par délibération en date du 24 avril 2018, le conseil municipal a arrété le projet de Plan Local
d'Urbanisme de Saint Jean de Moirans. Ce dossier m'a été transmis, pour avis, aprés son dépot
en préfecture le 24 mai 2018, conformément aux dispositions de l'article L.153-16 du code de
['urbanisme.

A lissue de l'analyse qui a été réalisée par les services de I'Etat, je suis amené a formuler les
réserves suivantes qui sont détaillées dans le document annexé intitulé « RESERVES de 'ETAT »
sur:

. réserve n° 1 : phasage de I'ouverture a I'urbanisation des zones a urbaniser dans l'espace
préférentiel de développement pour rester compatible avec le SCOT de la Grande région
grenobloise, a revoir

« réserve n° 2 : justification de l'objectif de modération de la consommation d’espace affiché
dans le PADD, a développer

. réserve n° 3 : objectif de production de 25 % de logements sociaux a I'échéance de 2025
(Loi SRU) en faveur de la mixité sociale dans la temporalité du PLU, a anticiper

. _réserve n° 4: traduction des documents risques naturels dans les piéces du PLU, a
compléter

. réserve n° 5: capacité de la STEP et faisabilité de la mise en ceuvre des dispositifs de
Passainissement individuel et les modalités de gestion des eaux pluviales, a justifier

DDT de I’Isére — 17, Bd Joseph Vallier — BP 45 — 38040 GRENOBLE CEDEX 9 — tél. 04 56 59 46 49 ddt@jisere.gouv.fr



* réserve n°6 : régles d'implantation associées a la servitude de canalisation de transport de
gaz, a afficher

De plus, il est nécessaire d’apporter les justifications nécessaires et de corriger les incohérences
entre les piéces du PLU sur le dimensionnement du projet communal.

Par conséquent j'émets un avis favorable sur votre projet de Plan Local d’Urbanisme, sous
réserve de la prise en compte de toutes les réserves énoncées ci-dessus.

Je vous propose pour assurer la solidité juridique de votre projet de PLU de le ré-arréter. Je vous
invite par ailleurs a tenir compte des observations sur les différentes piéces du projet de PLU
formulées dans le document annexé intitulé « OBSERVATIONS DE LETAT », ce qui contribuera &
améliorer la qualité de votre document.

En ce qui concerne la procédure, je vous rappelle que, conformément a I'article L.153-19 du code
de l'urbanisme, le dossier mis a I'enquéte publique est le projet arrété par le conseil municipal,
auquel sont annexés, conformément a I'article R.153-8 du méme code, le présent avis et les avis
des autres personnes publiques associées et organismes consultés.

J'attire votre attention sur I'obligation pour les collectivités, depuis le premier janvier 2016, de
numeriser leurs documents d’urbanisme et leurs évolutions ultérieures et de les mettre a
disposition sur un site internet (ordonnance n°2013-1184 du 19 décembre 2013 relative a
amélioration des conditions d’accés aux documents d’'urbanisme et aux servitudes d'utilité
publique).

Mes services et plus particuliérement la Direction Départementale des Territoires (service
aménagement sud-est) restent & votre disposition pour vous aider a prendre en compte mes
réserves ainsi que les remarques formulées lors de I'enquéte publique.

Le préfet
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Pour le Préfa
la Secret

{f par délégation
aire Géneéraje

Annexe 1 DDT 38 / SASE

Viblaine DA e
& TR Wk §

RESERVES DE L’ETAT
sur le projet de Plan Local d’'Urbanisme arrété de SAINT JEAN DE
MOIRANS

La prise en compte des réserves suivantes permet d’assurer la légalité du projet de Plan Local
d’Urbanisme par rapport aux éléments du « porter a connaissance », au code de lI'urbanisme et
aux différents textes législatifs et réglementaires en vigueur.

1°) Compatibilité avec le schéma de cohérence territoriale du 21 décembre 2012 :

a ) Espace préférentiel de développement.

Le SCOT précise (partie V, 2.1.2 du DOO) que le développement de I'offre nouvelle de logements
doit étre localisé en priorité au sein des espaces préférentiels du développement (EPD). Pour les
pbles d’appui, au-moins la moitié de l'offre nouvelle en logements doit étre localisée au sein des
espaces préférentiels du développement.

La localisation prioritaire du développement dans les espaces préférentiels du développement est
facilitée par la mise en ceuvre d’'une stratégie fonciére qui peut impliquer des actions de maitrise
fonciére publique.

Concernant les secteurs de développement, 5 zones de future urbanisation ont été identifiées, et
seule celle du Billoud (OAP n°3) se situe dans I'espace préférentiel de développement identifié par
le ScoT de la GREG. Or, |'urbanisation de cette derniére ne se fera que dans le cadre d'une
opération d'ensemble soumise @ modification ou révision du PLU, donc dans une phase ultérieure
de mise en ceuvre du PLU.

Par ailleurs, le second secteur de développement également situé dans l'espace préférentiel
(zone du centre-bourg), se voit faire l'objet d'un périmétre d'attente de projet (au titre de l'art.
L151-41 5°).

Le rapport de présentation (dans la partie 1 chapitre 6) justifie un développement de I'EPD dans
lequel 52% (ou 53 % selon les pages) sur les 210 logements sont prévus dans cet espace. Par
contre ces 52% intégrent d'une part la zone 2AU du Billoud pour 80 2100 logements et d’autre
part le périmétre d'attente de projet (PAPA) qui "géle" I'urbanisation pendant 5 ans au maximum.

Ceci implique que le développement attendu au PLU sera réalisé en priorité hors de I'EPD. Pour
pourvoir ouvrir la zone 2AU située a l'intérieur de I'EPD il faudra soit une modification du PLU, au
titre de l'art. L153-38 du CU, avec une délibération motivée du conseil municipal qui doit justifier
de I'utilité de cette ouverture au regard des capacités d'urbanisation encore inexploitées dans les
zones déja urbanisées et la faisabilité opérationnelle d'un projet dans ces zones, soit une révision
si 'ouverture est prévue au-dela de 9 ans. Ce qui implique obligatoirement une urbanisation des
autres zones AU situées hors de I'EPD avant de pouvoir ouvrir cette zone 2AU.

Cette modalité d’urbanisation de la zone 2AU du Billoud semble contraire aux objectifs du SCOT,

et semble aller a I'encontre de l'objectif du PADD de préservation du foncier agricole qui est
consommé en extension (notamment sur les secteurs « Les Nugues » et « Les Eymins ») .
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Par ailleurs, I'article R 151-20 du CU précise « Les zones a urbaniser sont dites " zones AU ". (...).
Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas échéant,
d'assainissement existant a la périphérie immédiate d'une zone AU ont une capacité suffisante
pour desservir les constructions & implanter dans I'ensemble de cette zone et que des orientations
d'aménagement et de programmation et, le cas échéant, le reglement en ont défini les conditions
d'aménagement et d'équipement, les constructions y sont autorisées soit lors de la réalisation
d'une opération d'aménagement d'ensemble, soit au fur et & mesure de la réalisation des
équipements internes a la zone prévus par les orientations d'aménagement et de programmation
et, le cas échéant, le réglement.

Pour la zone 2 AU du Billoud, les équipements situés en périphérie immédiate de la zone semble
avoir une capacité suffisante pour desservir les futures constructions. En revanche la maitrise
fonciere des voiries (Emplacement réservé n°3) et l'accés interne & la zone 2AU sud-est
(Emplacement réservé n°16) ne sont pas assurées, comme indigué dans le rapport de
présentation (partie 3, page 6). Ce n’est donc pas la capacité des voiries situées en périphérie
immédiate de la zone AU qui justifie de 'inconstructibilité de la zone, mais la maitrise fonciere des
équipements de desserte.

Eu égard a ces éléments, un classement de la zone du Billoud en 1AU semble justifié et
permettrait d’assurer la compatibilité avec le SCOT de la GREG et l'urbanisation en priorité dans
I'EPD.

En conclusion, le projet n’est pas compatible avec le SCOT de la région Grenobloise, le
développement de Ioffre nouvelle de logements dans [I'espace préférentiel de
developpement ne pouvant étre réalisé en priorité. Le PLU nécessite une réflexion nouvelle
sur la temporalité de 'ouverture a 'urbanisation des différentes zones d’OAP.

b) Dimensionnement des zones ouvertes a l'urbanisation et besoins en logements

Le dimensionnement des zones ouvertes & l'urbanisation et besoins en logements du projet
communal semblent &tre compatibles avec le SCOT de la GREG approuvé le 21/12/2012, mais il
conviendra d'apporter les justifications nécessaires et de corriger les incohérences entre les
pieces du PLU.

En effet, votre commune est classée en pdle d'appui dans le SCOT de la GREG. La commune de
Saint Jean de Moirans compte 3 449 habitant au 1* janvier 2017 (RP chap 1 p 16).

Concernant les besoins en logements et le dimensionnement des zones ouvertes a I'urbanisation,
le SCOT prévoit notamment un objectif pour votre commune de 5,5 logements maximum par an
pour 1000 habitants, soit 19 logements maximum par an & produire sur 12 ans. L'objectif de la
commune est de 17 logements par an soit 204 logement sur 12 ans (PADD p 12). L'application
« théorique » des orientations du SCOT conduit & une consommation de I'espace de 10 ha et de
15 ha, en intégrant le coefficient de rétention fonciére prévu par le SCOT.

Le rapport de présentation (partie 1, p24) affiche un objectif de 204 logements nouveaux pour une
population supplémentaire de 470 personnes.

Le rapport de présentation (partie 1, chapitre 6) reprend ces éléments. Toutefois, la justification
des 11,95 ha de surface urbanisable hors rétention fonciére est floue et ne correpond pas a
I'objectif annoncé dans le PADD (page 12) de 10 ha. De plus, le coefficient de rétention fonciére
prévu par le SCOT (Augmentation de 50 % du gisement pour répondre aux besoins des autres
activités urbaines comme les services, commerces, équipements, activitts économiques
compatibles) ne semble pas avoir ét¢ mobilisé et ne permet pas d'expliquer les incohérences de
chiffres entre les piéces du PLU (PADD, rapport de présentation) et ne sont donc pas justifiés.

2°) objectif de modération de la consommation de 'espace
Le rapport de présentation (dans la partie 1 chapitre 6) analyse la consommation de I'espace au
cours des dix années précédentes. La surface totale consommée depuis 2008 est de 13,7 ha (RP
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partie 1 chapitre 6, p 77). Cette analyse de la consommation fonciére depuis 2008 ne prend pas
en compte I'ensemble de la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des
dix années précédant I'approbation du plan, seules les surfaces consommées dédiées a I'habitat
semble avoir été comptabilisées.

Le PADD affiche des orientations vertueuses : il affirme la volonté de stopper I'étalement urbain et
fixe des objectifs de modération de la consommation d’espaces ambitieux. |l affiche ainsi 'objectif
de limitation de la consommation fonciére a 10 ha au lieu des 17 ha, soit un objectif de réduction
de 40 % de la consommation d’espaces. Mais ces chiffres de consommation fonciére ne se
retrouvent pas dans le rapport de présentation, et ne permettent pas de justifier I'objectif de
modération de 40 % annoncé.

En en effet, au vu des éléments du rapport de présentation (Partie 1, chapitre 6, p 85), il apparait
que le PLU prévoit 11,95 ha de zones constructibles (classées U et AU) pour 210 nouveaux
logements, ce qui ne correspond pas aux 10 ha annoncés dans le PADD.

Ainsi les piéces du PLU n’apparaissent pas en cohérence avec le PADD. L'objectif de réduction de
la consommation d’espaces de 40 % affiché par le PADD et sa justification dans le rapport de
présentation ne correspondent pas. L’ objectif de modération de 40 % doit donc étre justifié de
maniére plus précise dans le rapport de présentation et notamment dans sa partie 1c
« justification des choix ».

En conclusion, pour I'objectif de modération de la consommation d’espace, les chiffres
affichés dans le PADD sont insuffisamment justifiés. Il conviendra d'apporter les
justifications nécessaires et corriger les incohérences entre les piéces du PLU

3°) Compatibilité avec le programme local de I’habitat

Le PLH (2012-2017) a été approuvé le 18 décembre 2012 et est applicable jusqu'en décembre
2018. Votre commune compte actuellement 3 449 habitant au 1 janvier 2017 et a un parc de 263
logements locatifs soxciaux pour lequel la tension locative est de 1,9, correspondant a 1 attribution
pour 1,9 demandes. Toutefois, a I'échéance de la période du PLU, la commune dépassera le seuil
de 3 500 habitants, et se verra concernée par les dispositions de I'article 55 de la Loi SRU, qui
impose aux communes d'avoir 25 % de logements sociaux. Le PLU se doit donc d'anticiper cette
évolution.

Le SCOT a prévu en matiére de construction de logements des régles particuliéres pour les
communes SRU concernées par I'obligation de disposer d'une offre en logement locatif social
correspondant a au moins 20 ou 25 % des résidences principales. Pour ces communes, les
objectifs de construction de logements peuvent étre supérieurs aux objectifs plafonds afin de
permettre le rattrapage progressif de I'offre en logement social manquante.

En conséquence, le PLU ne peut se contenter de déclarer dans la partie 3 du rapport de
présentation (p59) « La promotion de la mixité sociale est une orientation forte du PADD », sans
traiter la mixité sociale en termes d'objectifs et de moyens a mettre en ceuvre, et surtout sans que
cet objectif soit clairement inscrit dans le PADD.

Le rapport de présentation doit obligatoirement étre complété, notamment au regard de la prise en
compte du PLH du Pays Voironnais en cours d'élaboration et des obligations qui en découlent. Ce
nouveau PLH (2019-2024) devrait étre adopté fin 2018. Son programme d'actions fixe pour la
commune de Saint jean de Moirans des objectifs de production de 110 logements neufs pour la
durée du PLH, soit 18 logements par an, dont 30 % de logements locatifs sociaux, soit 6 LLS/an.
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La commune va étre bientdt concernée par I'article 65 de la loi SRU qui lui impose de disposer
de 25 % de logements locatifs sociaux (LLS) dans son parc de résidences principales (RP) a
I'échéance 2025.

Le rapport de Présentation ne justifie pas les objectifs de construction, le diagnostic avance les
objectifs du SCOT et du PLH en terme de construction nouvelle et de LLS, et indique que la
commune pourrait construire 204 logements sur les 12 ans du PLU.

Cependant, le rapport de présentation partie "1c- justification des choix”, ne présente pas les
objectifs de construction nouvelle de la commune, ni de LLS, et ne les justifie pas.

De plus, dans les OAP les secteurs de production ont été identifiés avec un total de 141 a 206
logements dont 43 & 45 LLS, soit 4 LLS/an. Ces OAP identifient la possibilit¢ de 4LLS/an, alors
que le futur PLH en prévoit 6 an pour anticiper I'objectif loi SRU de 25 % de logements locatifs
sociaux. Les modalités d’'urbanisation de la zone 2AU du Billoud et de certains secteurs en
extension ne favorisent pas la traduction de cette objectif de disposer de 25 % de logements
locatifs sociaux (LLS) dans son parc de résidences principales (RP) a 'échéance 2025.

Le réglement présente un probléme de rédaction concernant la mixité sociale. En effet, le tableau
n'est pas compréhensible sur le taux affecté au locatif social et n'est pas explicité dans le rapport
de présentation. Comment faut il lire le taux de 30 % de logements sociaux ? 50 % (de 30%) est
affecté a la location, soit seulement 15 % de locatif social ?

Le seul outil auquel fait référence le PLU (partie 3 du rapport de présentation, p59) a savoir
l'article L.151-15 (50% du programme doit étre affecté a des logements abordables) n'est pas
formulé de maniére a expliciter le réglement (voir ci-dessus).

Le PLU n’affiche pas clairement ses objectifs de production de logements neufs ni ceux de
LLS dans la justification du PLU ni dans le PADD. Le PLU manque de clarté et de précision,
le rapport de présentation doit développer les justifications de productions, eu égard au
PLH 2012-2017 et anticiper le futur PLH pour disposer des 25 % de logements locatifs
sociaux (LLS) dans son parc de résidences principales (RP) a ’échéance 2025. Enfin, les
réglements écrit et graphique doivent étre modifiés pour afficher une régle applicable.
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4°) Prise en compte des risques naturels
L'affichage des risques naturels de la commune est issu de :

¢ directement opposables :
o Plan de Prévention des Risques Naturels Prévisibles d'inondation (PPRi) de I'lsére aval
approuvé le 29 aolt 2007,
o Plan de Prévention des Risques Naturels Prévisibles d'inondation (PPRi) de la Morge
approuvé le 16 juin 2004,

¢ nécessitant l'utilisation de I'article R.111-2 du code de 'urbanisme :
o carte des aléas (version 1) réalisée en juillet 2012 par le RTM ;

Ces documents recensant les différents risques en présence doivent étre pris en compte dans les
documents d’'urbanisme et traduits en contraintes d'aménagement.

Lors du porter a connaissance de I'Etat du 21/09/15 , vous a été transmis le « guide de prise en
compte des risques naturels dans les documents d'urbanisme - version 3.10 du 17 décembre 2009
» qui apporte divers éléments utiles a la traduction des risques dans les PLU.

b) Prise en compte des risques dans le rapport de présentation (piéce 1) :

Le rapport de présentation fait bien état de la présence de risques naturels sur la commune mais
ne fait pas toujours bien le lien entre les risques présents et leurs conséquences en matiére
d’'urbanisme, c’est notamment le cas au chapitre 4 de la partie 1c du rapport. Ce point sera
davantage développé au niveau des observations sur le réglement. A titre d’exemple, pour la zone
UD (lieudit « le Saix »), un paragraphe « risques naturels » dans la partie « Interdiction/limitation »
devrait étre présent afin de mentionner que cette zone est impactée par le PPRI de la Morge et
qu’il convient donc d'appliquer le réglement du PPRI sur les secteurs concernés, a l'instar de ce
qui a été fait pour la zone UX. De méme pour les zones UC et UB méme si elles ne sont
impactées qu’a la marge par des zones inconstructibles liées aux risques naturels (PPRIs ou carte
d’'aléas).

Pour les zones impactées par un(des) PPRI, le PLU doit faire un renvoi vers ce(s) document(s)
valant SUP. A titre d’exemples, il est indiqué :

*» La zone UX « est impactée par le PPRi de la Morge et le PPRi Isére Aval dont les
prescriptions sont intégrées au réglement ». Il conviendrait d’écrire : « Cette zone est
impactée par le PPRi de la Morge et le PPRi Isére Aval. Les prescriptions réglementaires
liées a ces documents et s'appliquant a cette zone sont annexés au PLU » ;

+ «Le reglement du PLU integre les dispositions liés aux aléas naturels et au PPRi », il
conviendrait d'écrire : « Le réglement du PLU intégre les dispositions liés aux aléas
naturels et renvoie aux dispositions réglementaires des PPRI de la Morge et de l'lsére
aval ».

c) Prise en compte des risques dans le PADD (piece 2) :
Le projet de territoire retenu doit étre en accord avec les principes des PPRI présents sur la
commune. A I'exception du « contexte réglementaire » et d’'une phrase en page 8, le PADD ne fait
pas mention ni des PPRI, ni des risques naturels hors PPRI.

d) Prise en compte des risques dans le réglement écrit (piéce 4.1)

Le titre Il relatif aux « dispositions liées a la carte des aléas », directement issu du cahier des
prescriptions spéciales joint en annexe (piece 5.4), devra étre complété et modifié comme suit :

« compléter le point A « Dispositions concernant les fossés, canaux en toutes zones » en
rajoutant les chantournes dont la marge de recul est identique a celle des canaux ;

+ le point C « définition du maintien du béati a I'existant » doit étre supprimé car il contredit le
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point D « exceptions aux interdictions générales » ,

« reprendre la formulation du point D comme suit :
« - les abris légers, les annexes des bétiments d’habitation d’une surface inférieure a
20 m?, ainsi que les bassins et piscines non couvertes et liées a des habitations existantes.
Les bassins et piscines ne sont pas autorisés en zone de glissement de terrain si celle-ci
est interdite a la construction. » ;

 ajouter un point relatif a la « définition du RESI », notion totalement absente du projet de
PLU ;

« point G « Correspondances entre aléas et risques naturels (CPS) sur Saint Jean de
Moirans » : la traduction réglementaire des aléas doit s’appuyer sur la derniére colonne
« risques selon guide DDT 38 » du tableau et non sur la colonne « fiche CPS » afin de
correspondre a la traduction réglementaire des aléas telle que jointe au PAC. Quelques
erreurs de traduction réglementaire ou incohérence entre tableau et la Iégende de la carte
ont été relevées (cf. tableau annoté ci dessous).

Au titre Ill relatifs aux « régles communes a plusieurs zones », le point F « desserte par les
réseaux (sauf zone Ul — voir chapitre VI) » devra étre complété comme suit :
« Eaux Usées - assainissement non collectif — zones UBn, UCn, UDn et UXn :
v’ Les constructions et installations peuvent étre autorisées, sous réserve que leurs eaux
et matiéres usées soient dirigées sur des dispositifs autonomes de traitement agréés, et
éliminées conformément a la réglementation en vigueur. L'évacuation directe des eaux et
matiéres usées est interdite dans les fossés, cours d'eau et réseaux pluviaux.
En secteur d’aléa faible de glissement de terain (g1), les constructions ne pourront
étre autorisées que sous réserve de rejet des eaux usées, pluviales et de drainage
soit dans des réseaux les conduisant hors zones de risques de glissement, soit
dans un exutoire superficiel capable de recevoir un débit supplémentaire sans
aggraver les risques ou en provoquer de nouveaux. »

Titre IV a VIl (zones U, AU, Aet N)

Toutes les références aux fiches CPS mentionnées en téte du chapitre « dispositions applicables
a la zone » de chacune des zones U a N doivent étre supprimées et remplacées par la traduction
réglementaire telle mentionnée en derniére colonne « risques selon guide DDT 38 » du tableau
(cf. tableau annoté ci dessous). Par ailleurs, il serait préférable de faire référence aux niveaux
d’aléas (correspondant aux colonnes « aléas » + « intensité ») plutét qu'aux risques, ce qui
permettrait de mieux établir le lien entre la carte des aléas et les zones réglementaires rouge et
bleu.
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ALEAS (20 types differents) RISQUES (20 RISQUES selon
guide DDT/SPR 38
ALEAS |intensite| etiquette | ALEAS | intensite | etiquette Etig Fiche CPS {pour memoire)
Zone inondable I'n 1 i1 int I'n 1 ' ot B
'n 1 I'n1 n 1 n1 Br1
Zone de remontée de rogpe
RF
Crue rapise des nvires
I'n 2 2 It B2
Zone nordasle
'n 2 I'ng Ri
Russplemen] sur varsant
Zone d'effondrement
Ruissellement sur versant v 2 V2
Zore d'effondrament
Chssement g teTen
G esament o2 feTan G 2 G2 G 2 G2 seule traduction réglementaire de laléa G2
Zooe deficndrement | |FGIN 2 F2G1 i EGIn 2 F2G1Im 4 MGI
SertiraeT o 2 a2 o 2 G2 —— 1 - ligne & supprimer :
n 1 1 't 'n 1 't Int 1 T 26 B les zones d'aléa moyen de glisssment de
Zane inondable T 1 ) T 1 m 1 m 76 ) terrain sont inconstructibles sauf exceptions
n 1 'nt I'n 1 L) 1 fin zZ7 Er'l
Ruissefiement sur versant v 1 V1 v 1 V1 1 v z8 By
r
PR, | 1 Vi G1 = 1 ViG 1 fgv z9 (1) Ba Bv
[ 1 G1 G 1 Gi 1 [ Z10 Bg
Codes aleas nationaux : Codes Risques : Urbanisme of construction :
Cotles aleas isérois (se X . d £ zoN&0E réglem: 1. o q :
[ cae des ) o e s g vt s cmgion
carte des aleas) - des zones rouges inconstructibles sauf exceptions
Aleas moyens i - ml‘ Mayen et
e ; -
- des zones bleues constructibles avec prespcriptions
Aleas faibles Faible
Riaiisation ! SDRTM 38 * + Faible pour les zones d'expansion de crues et les zones humides
en milleu naturel et agricole

sur Ia légende de la carte, faléa ! correspond
aux inondations en pied de versant

A titre d’exemples (liste non exhaustive) :

Risques Fiches Niveaux Correspondance
CPS d’'aléas aléas / zonage

MG Z4 G2 L’aléa G2 se traduit par une
zone rouge inconstructible

Mg Z5 G2 sauf execptions.

fg Z10 G1

FV Z1 V3

FGF Z4 G3 P2

fi Z6 ' I'n1

MGI Z4 F2 G111

fgv Z9 V1 G1

Tableau type PLU Proposition de tableau a adapter/compléter en fonction des aléas en

zones U, AU, AetN présence sur les zones U, AU, Aet N

Tous les aléas impactant une zone doivent étre mentionnés en téte de chapitre. De méme, pour
toutes les zones impactées par les PPRI, un renvoi systématique a I'annexe 5-1 « Servitudes
d'utilité publique » du PLU doit étre fait en téte des chapitres « dispositions applicables a la zone »
de chacune des zones U a N. Certaines zones comportent des oublis (ex. : zone UB présence
d'aléas I'n2 (Ml / Z1) et G2 (MG / Z4) non répertoriés ; zone UD le PPRI de la Morge n'est
mentionné’, zone UX présence d’aléas G2 (MGl / Z4) et P3G2 (FGP / Z4) non répertoriés, ...).

Pour les interdictions et prescriptions (« limitation de certains usages et affectations des sols »,

1 Le report de I’enveloppe du PPRI de la Morge comporte des erreurs (cf. document graphique)
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« constructions et activités » ; « principes d'adaptation au contexte et au sol » ; « desserte par les
réseaux ») liées a la prise en compte des risques?, il convient de se référer a I'annexe 2 du guide
« PLU et risques » (version 3.10 de décembre 2009) ou aux documents actualisés® transmis par
M. le Préfet de I'lsére courant 2017 et 2018, et non au cahier des prescriptions spéciales (CPS).

De plus, les différents extraits des fiches CPS intégrées au réglement comportent parfois des
erreurs et/ou incohérences, a titre d’exemples (liste non exhaustive) :

o zone UA:

o mention d’un risque « MG » (correspondant a l'aléa G2) et d’'une fiche CPS « Z3 » alors
qu'un risque « MG » devrait correspondre a une fiche CPS « Z4 » ;

o dans cette zone, il N’y a pas d’aléa G2 mais un aléa V2 correspondant au risque « MV »
et a la fiche « Z3 ». A noter que le 1.A.1 suivant fait bien état la fiche « Z3 » et du risque
« MV ».

« zone UD:

o traduction de l'aléa G2 en Mg (zone bleue) alors que la seule traduction possible pour
l'aléa G2 est RG (zone rouge).

« zones UBn et UCn : En secteur d’aléa faible de glissement de terain (g1), les constructions
ne pourront étre autorisées que sous réserve de rejets des eaux usées, pluviales et de
drainage soit dans des réseaux les conduisant hors zones de risques de glissement, soit
dans un exutoire superficiel capable de recevoir un débit supplémentaire sans aggraver les
risques ou en provoquer de nouveaux.

« Zone UC: a larticle lll.B. « Desserte par les réseaux », il est indiqué pour la fiche Z7
« Maitrise des rejets des eaux usées, pluviales de drainage : rejets obligatoirement dans les
réseaux existants ou dans un exutoire superficiel capable de recevoir un débit
supplémentaire sans aggraver les risques ou en provoquer de nouveaux.

v Infiltration dans le sol (eaux usées, eaux pluviales et de drainage) strictement interdite. »,
alors que la fiche Z7 du CPS n’en fait pas état.

d) Prise en compte des risques dans le réglement graphique (piéce 4.B2 et 4.C2)

Pour faciliter le travail des instructeurs, la lisibilité et la clarté des documents graphiques doit étre
I'objectif principal. Il ne doit y avoir aucune ambiguité a la lecture des plans, aucune contradiction
entre le plan, la légende, les documents écrits.

PPRI de la Morge et PPRI Isére aval :

Seul le report des enveloppes PPRI de la Morge et PPRI Isére aval est demandé avec en légende
un renvoi explicite a ces documents valant SUP.

Sur les documents graphiques du projet PLU, en plus des enveloppes des PPRI ont éte reportées
les couleurs de zonages réglementaire des PPRI ce qui est acceptable a condition que la légende
mentionne explicitement un renvoi & chacun des PPRI valant SUP concernés et annexés au PLU.

Il conviendra de vérifier et modifier le report de I'enveloppe du PPRI de la Morge, dans la mesure
ou une erreur de report a été trouvée (cf. extraits ci-dessous).

2 Prescriptions dites « mesures relatives aux aléas » dans le réeglement

3 Depuis I'envoi du PAC, les régles et la traduction réglementaire des aléas a quelque peu évolué, aussi la commune a été
destinataire par courrier de M. le préfet :
- le 30/06/2017 du réglement-type (version 1-9-1 du 21 mars 2017)
- le 13/03/2018 de I'actualisation de I'« annexe prise en compte des risques naturels en ADS a partir du zonage de I'aléa
(version 3.5/ 17 décembre 2009 »

4 1 ne s agit pas d’un simple « copier coller », attention aux @ qui constituent des choix
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errreur de report de I'enveloppe du PPRI de la Morge

Zonage risques issus de la carte des aléas :

Les plans de zonage réglementaire doivent afficher l'inconstructibilité sauf exceptions (zone
rouge) et la constructibilité avec prescriptions (zone bleue) des secteurs exposés a des risques
naturels, ce qui n’est pas le cas des documents graphiques du projet PLU.

Il conviendra donc, suite & la mise en cohérence du tableau de correspondance aléa-zonage et le
reglement graphique (cf. «réglement écrit»), dafficher clairement les zone rouges
inconstructibles sauf exceptions et les zones bleues constructibles avec prescriptions. Il ne peut y
avoir de zones ni rouge, ni bleu telles que le propose le reglement graphique du projet de PLU.

Exemples de traduction réglementaire de 'aléa G2 a revoir (liste non exhaustive).
Deux traductions différentes proposées, aux prescriptions trés proches exceptions faites des
extensions : MG (Z4) - zone rouge - et Mg (Z5) — zone ni rouge ni bleu —

Carte aléas Reéglement graphique (plan 4B2 et 4C2)
les chartreux
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Exemples de traduction réglementaire de I'aléa G2 a revoir (liste non exhaustive).
Deux traductions différentes proposées, aux prescriptions trés proches exceptions faites des
extensions : MG (Z4) - zone rouge - et Mg (Z5) — zone ni rouge ni bleu —

Carte aléas Réglement graphique (plan 4B2 et 4C2)

5i les couleurs rouge et bleu
peuvent étre remplacées par
d'autres, en revanche il est
nécessaire d'indiquer :

- les zones constructibles
avec exceptions

- les zones constructibles
sous conditions

PPRi de la Morge valant SUP - cf, annexe 5-1

“ Zone d'interdictions \\
D Zones constructibles sous conditions \x&

Il n'est pas nécessaire de

— reporter les couleurs issues
des zonages réglementaires,

PPRI isére Aval valant SUP - cf. annexe 5-1 la trame des envelopes des

e, ~ PPRI est suffisante.
| consbruchines sous conditions

- Zones de propet possible sous mallrise collective
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Piece n° 5 - Annexes :

Piece 5.1. Servitudes d’utilités publiques

Pour que les Plans de Prévention des Risques Naturels Prévisibles d'inondation (PPRi) de la
Morge et de I'lsére aval soient correctement pris en compte en tant que servitudes dutilité
publiques, il doivent étre annexés dans leur totalit¢é au PLU avec des plans sans réduction
d’échelle.

Piéce 5.4. Documents informatifs sur les risques

Cette annexe qui comporte notamment une carte d’aléas réalisée par le RTM au 1/5 000 sur fond
cadastral (version 1 de juillet 2012 - modifiée le 14 janvier 2013) et une carte d’aléas au 1/10 000
sur fond topographique (version 1 du 31/01/1998 (Alpes Géo Conseil/RTM) - modifiée en janvier
2013), ne comporte pas de note de présentation. En principe, toute carte d’aléas doit étre
accompagnée d'une note de présentation expliquant les éléments ayant conduit au zonage des
aléas tel que représenté sur les cartes pré-citées carte d'aléas. L'absence de cette note peut donc
fragiliser le PLU.

Le cahier des prescriptions spéciales (CPS) ainsi les annexes A et B de CPS n’ont pas vocation a
figurer dans cette annexe, et ce d’autant plus que le zonage proposé et les régles qui leurs sont
associées ne sont pas toujours en adéquation avec la doctrine iséroise en matiére de risques
naturels bien qu'il soit mentionné « Le zonage respecte les orientations générales définies par le
guide de prise en compte des risques naturels dans les document d'urbanisme (version février
2009), congu par la DDT/SPR. », notamment les extensions <20 m? autorisées au titre du
« maintien du bati a l'existant » y compris dans certaines zones rouges, notamment en zone
d’aléa G2.

Pour conclure sur la prise en compte les risques naturels présents sur 'ensemble de la
commune, le PLU doit étre complété et/ou modifié afin d’intégrer les remarques faites dans
le présent avis et prendre en compte le "guide de prise en compte des risques naturels dans
les documents d'urbanisme - version 3.10 du 17 décembre 2009" transmis le 21/09/15.

5°) Assainissement des eaux usées et des eaux pluviales :

Il convient de rappeler que la commune de Saint Jean de Moirans fait partie d’'une agglomération
d’assainissement de plus de 2 000 Equivalent Habitants. En application de l'article 3 de la
Directive Eaux Résiduaires Urbaines (DERU), cette agglomération doit étre équipée d’'un systéme
de collecte.

L’'assainissement non collectif peut étre mis en ceuvre lorsque linstallation d’'un systéme de
collecte ne se justifie pas :

- soit parce qu’il ne présenterait pas d’intérét pour I'environnement,

- soit parce que son collt serait excessif.

Un niveau identique de protection de I'environnement doit cependant étre assuré.

Il convient de se poser la question du développement de I'urbanisation dans des secteurs définis
en assainissement non collectif situés en continuité d’'une zone d’assainissement collectif.

a) Assainissement collectif

Les effluents collectés sur la commune de Saint Jean de Moirans sont traités a la station
d'épuration d’Aquantis d’une capacité nominale de 65 500 EH qui recoit aussi les eaux usées des
communes de Moirans, St Etienne de Crossey, St Jean de Moirans, St Nicolas de Macherin,
Voiron, Voreppe.

En 2016, cette station a traité une charge brute de pollution organique (CBPO) correspondant a
64 915 EH, soit quasiment sa capacité nominale. La valeur de CBPO était de 51 460 EH en 2015
et de 57 921 EH en 2017.l convient de rappeler que les stations d'épurations doivent étre
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dimensionnées pour traiter la charge brute de pollution organique. C’est donc cette valeur qui doit
étre retenue pour estimer la capacité résiduelle de l'ouvrage. En l'occurrence, la station
d’épuration d’Aquantis fonctionne a 90 % de sa capacité nominale.

Vous indiquez dans le rapport de présentation (partie 2 : p 119) que le schéma directeur
d'assainissement est en cours de mise a jour et qu'il fera I'objet d'une enquéte conjointe avec le
PLU. Le rapport de présentation doit intégré néanmoins le diagnostic relatif a 'assainissement
collectif (éléments de la CAPV dans le cadre de la mise a jour du schéma directeur
d'assainissement) doit évaluer la capacité de la station d’épuration existante a accepter les
charges de pollution futures, et éventuellement définir au mieux le délai dans lequel I'ouvrage
d’épuration doit étre réhabilité. Le cas échéant, la programmation de 'extension de I'urbanisation
doit prendre en compte la contrainte liée a la capacité limitée de l'ouvrage d’'épuration, et
restreindre si nécessaire la dite extension.

b) Assainissement non collectif

Le diagnostic relatif a 'assainissement non collectif est insuffisant. Je rappelle les termes du
courrier en date du 30 novembre 2016.

« Le rapport de présentation du document d’urbanisme doit mentionner le nombre d’habitants ou
de logements concernés par l'assainissement non collectif, actuellement et dans le futur {(...) et
reprendre les éléments du zonage d’assainissement qui préconisent et décrivent les filieres les
mieux adaptées au territoire communal (articles R2224-7 et R2224-17 du Code Général des
Collectivités Territoriales).

Ainsi, le rapport de présentation doit évaluer l'impact du rejet des installations d’assainissement
non collectif existantes et futures sur le milieu récepteur. La mise a jour du schéma directeur
d’assainissement et de son zonage est 'occasion de justifier les secteurs en assainissement non
collectif et de vérifier I'aptitude des filieres.

c) eaux pluviales

La commune a montré une nette volonté de prendre en compte la gestion des eaux pluviales en
réalisant I'étude du schéma directeur d'assainissement pluvial et son zonage, mais ces principes
n‘ont que trés partiellement été traduits au sein du document d'urbanisme (PLU).

Pour ce faire il est nécessaire que le bureau d'études ayant réalisé le schéma directeur eaux
pluviales (ALP'ETUDES) puisse proposer les prescriptions nécessaires pour répondre aux
objectifs de gestion des eaux pluviales. Ces prescriptions devront étre transcrite dans le reglement
du PLU pour étre opposable aux tiers. La seulle référence au schéma de gestion des eaux
pluviales annexé au PLU ne permet pas de répondre a ce principe.

Pour conclure, le rapport de présentation doit préciser si I'augmentation de population
prévue dans le cadre du PLU est compatible avec la capacité résiduelle de I'ouvrage de
traitement collectif, doit prévoir la faisabilit¢ de la mise en oeuvre des dispositifs
d'assainissement individuel et enfin le reglement doit définir les modalités de gestion des
eaux pluviales en fonction des secteurs.

6°) Servitude d'implantation et de passage de la canalisation de transport de gaz

La commune est traversée dans sa partie sud par une canalisation de transport de gaz. Le rapport
de la DREAL du 28/06/2018, joint a cet avis, expose les mesures a prendre pour limiter les risques
liés a cette canalisation et maitriser I'urbanisation autour de celle-ci. Les mesures de ce rapport
devront étre intégrées au PLU.

Un arrété préfectoral a été pris en mars 2017 pour instituer des servitudes d'utilité publique autour
de la canalisation. Une zone de servitude semble reporté sur le document graphique mais sans
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légende.

Le gestionnaire de la canalisation, GRTgaz, a émis un avis a propos du PLU. Il est joint a ce
document. Dans cet avis, est notamment souligné la nécessité d'indiquer dans les dispositions
générales et dans chaque zone concernée par la canalisation, les interdictions et régles
d'implantation associées a la servitude d'implantation et de passage. La largeur de la zone non
aedificandi et de non sylvandi de la canalisation de gaz devra étre indiquée.

A savoir qu'il est obligatoire depuis le 1° janvier 2018 d'informer GRTgaz de toute demande de
permis de construire, certificat d'urbanisme opérationnel ou de permis d'aménager concernant un
projet situé dans I'une des zones non aedificandi et de non sylvandi.
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Pour le Préfet, par délégation
la Secrétaire Générale

Annexe 2 DDT 38/ SASE

OBSERVATIONS DE L'ETAT

contribuant & la qualité du dossier du projet de Plan Local d'Urbanisme
arrété de la commune de SAINT JEAN DE MOIRANS

La prise en compte de ces observations permet une amélioration notable de la qualité du dossier
(lisibilité, compréhension) et doit permettre de faciliter I'application ultérieure du Plan Local
d’'Urbanisme.

1°) Recodification du code de I'urbanisme :

L'ordonnance n°® 2015-1174 du 23 septembre 2015 relative a la partie législative du livre ler du
code de l'urbanisme a procédé a la recodification de la partie Iégislative du livre ler du code de
Furbanisme. Ces dispositions sont entrées en vigueur au 1* janvier 2016.

Votre dossier ayant été rédigé en référence aux articles du code de I'urbanisme dans sa version
2016, il conviendra de s’assurer que tous les articles cités soient bien en référence a la version
2016.

A noter par exemple que p 3, 4, 5 de la partie 1 du rapport de présentation, il est fait référence a la
defintion des PLU antérieurs au décret n° 2015-1783 du 28 décembre 2015 relatif & la partie
réglementaire du livre 1 du code de I'urbanisme et a la modernisation du contenu du plan local
d’'urbanisme. De méme p 9, 24, 61, 76 et 86 du réglement il est fait référence aux articles dans
leur version antérieure au 1 janvier 2016.

Je vous invite donc a corriger les articles cités.

2°) Zones Humides Nzh:

Au niveau de la zone N, vous identifiez dans votre rapport de présentation (1c, justification des
choix, p52), « La zone humide ne fait pas l'objet de zones spécifique mais apparait
graphiquement au plan de zonage par des hachures ». En revanche la zone humide du Delard
est classée en zone Nzh.

Il convient donc de corriger cette incohérence entre le rapport de présentation et le
réglement (graphique et écrit).

3°) Orientations d’Aménagement et de Programmation :

a) Risques naturels

Concernant la prise en compte des risques naturels, dans la mesure ol les OAP sont impactées
par les risques naturels, il serait souhaitable de rappeler que lors de la conception des
ameénagements, les risques identifiés devront étre prise en compte sur ces secteurs.

De maniére générale, il est domage que les enveloppes d’'aléas n'aient pas été reportées sur les
différentes OAP.

OAP « Les Nugues » (zone AUp) : Prise en compte de la zone d’aléas V3 située en bordure ouest
de la zone.

OAP « Les Eymins » (zone 1AU) : Il n'est pas mentionné que deux des batiments projetés sont
prévus en zone d’aléas faibles V1 et V1G1.

OAP « Le Delard » (zones UB et 1AU), « La Commanderie » (zone UC) et « le Trincon » : Il n’est
pas mentionné la présence de zones d’aléa faible G1. A noter, deux des batiments R+1 projetés
dans 'OAP « Le Delard » sont prévus en zone d’'aléa faible G1.
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b) L’orientation d’aménagement n°6 du secteur de la COMMANDERIE

La référence a l'obligation d’une « opération d’ensemble » n'est pas légale (p 36 des OAP). Ce
secteur est classé en zone urbaine « U », ou les équipements publics existants ou en cours de
réalisation ont une capacité suffisante pour desservir les constructions & implanter, cette mention
est donc a supprimer.

Pour l'urbanisation des zones AU (OAP n°1 secteur des NUGUES, OAP n°3 secteur du
BILLOUD), impliquant Ia réalisation de nouveaux équipements publics (obligatoirement sous
maitrise d'ouvrage communale), 'OAP aurait da fixer I'échéancier prévisionnel de réalisation de
ces ouvrages et donc de l'ouverture effective & I'urbanisation.

4°) Protection des monuments historiques

a) Rapport de présentation

Le rapport de présentation propose une analyse paysagere bien détaillée. Les différents enjeux
lés a la morphologie du territoire sont pris en compte.

Le périmétre de protection de 500m du Monument Historique a le caractére de servitude d'utilité
publique (SUP) d'aprés l'article L 621-30 du code du patrimoine. Cette servitude est a rajouter
dans le rapport de présentation.

Le Monument Historique présent sur la commune est indiqué classé alors qu'il est en réalité
inscrit.

Le recensement patrimonial est un réel attout pour préserver le patrimoine bati et maintenir le
caractére identitaire de la commune.

Les enrochements étant décrits dans le rapport de présentation comme une poliution visuelle, il
conviendrait de les interdire. Le réglement devrait mettre en ceuvre les éléments de diagnostic.

b) OAP

Le secteur de 'OAP « les Eymins » se situe dans le rayon de 500 m du MH. |l faudra donc veiller
a lintégration paysageére et a la qualité architecturale des nouvelles constructions.

L'OAP patrimoniale du « Delard », devrait permettre de preserver le caractére identitaire du
secteur. Compte tenu de la morphologie du territoire, il semble important de veiller a l'intégration
paysagére des capteurs solaires ou des autres dispositifs de production d'énergie. Il serait
préférable d’encadrer la pose de ces dispositifs sur le bati remarquable identifié.

Cette OAP patrimoniale du « Delard », pourrait utilement s’accompagner de prescriptions
particuliéres comme par exemple :
« Pour les clotures, privilégier I'utilisation de clétures perméables (grillage+haie) et proscrire
les pare-vue.
«  Pour le maintien des terres, préconiser les talus végétaliser ou murs de souténement plutot
que les enrochements.
« Proscrire l'utilisation du blanc pour les menuiseries, cette teinte non locale participant a la
banalisation du bati.
«  Privilégier une une intégration du coffre des volets roulants dans la magonnerie.

c) Réglement

Le graphisme fin retenu pour matérialiser le périmétre de la servitude AC1 rend particuliérement
difficile la lecture du document graphique de zonage. Il conviendrait de modifier la légende du
zonage qui concerne le périmétre de protection du monument inscrit, et trouver un pictogramme
lisible pour mieux identifier le MH.

De plus, le périmétre de 500m autour du MH ne déborde plus sur la commune de Moirans. En
effet, un périmétre délimité des abords a été mis en place depuis 2011 qui supprime ce périmétre
sur la commune de Moirans.
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5°) Le périmétre d'attente de projet d'aménagement global

L'institution de cette servitude doit faire I'objet d'une justification particuliere dans le rapport de
présentation du PLU portant sur les objectifs poursuivis par la création d’'un tel secteur.

Il s’agit de poser les enjeux et d'expliquer pour quelle raison il convient de «restreindre» les
demandes d’autorisation de construire dans ce secteur pourtant ouvert a [l'urbanisation
(classement en UA). Le rapport de présentation devrait étre complété pour indiquer le type
d’'études qui seront nécessaires pour élaborer le projet d'aménagement global faisant apparaitre
la nécessité de procéder a des réflexions complémentaires quant a I'avenir de la zone et élaborer
effectivement ce projet dans les 5 ans.

La commune a semble t -il mené une étude de programmation urbaine, paysagére, architecturale
et économique dans le cadre du développement du centre bourg afin de réorganiser les
équipements publics et de répondre aux besoins futurs. Plusieurs scénarios d’aménagement ont
été établis suite a un diagnostic. Cette étude qui pourrait permettre de justifier le périmétre
d'attente de projet d'aménagement global, se limite a un extrait d’'une présentation a la
municipalité du 23 février 2016.

Le réglement écrit indique bien le seuil a partir duquel les constructions sont interdites (Réglement
p 25, avec limitation a 30m? de SP), par contre les choix qui ont présidé a la fixation de ce seuil
doivent donc étre exposés précisément dans le rapport.

Cette disposition constitue une exception a la constructibilité de principe des zones U. Sa mise en
ceuvre doit faire I'objet d’'une motivation dans le PLU, il est donc important que les références au
code de l'urbanisme pour cette servitude soit correctement libellées. En effet, il est fait référence
plusieurs fois dans le document de PLU (Rapport de présentation, réglement graphique, OAP, ...)
a l'article L151-11 au lieu de l'article L 151-41 5°.

Je vous invite donc a développer les justifications de ce périmétre d’attente de projet au
titre de ’article L 151-41 5°dans le rapport de présentation et de corriger les erreurs
d’articles cités.

6°) Reéglement graphique :
» espace boisé classé (EBC)

Le classement d’'un terrain en espace boisé classé a pour conséquence d’interdire tout
changement d'affectation ou tout mode d'occupation du sol de nature a compromettre la
conservation, la protection ou la création des boisements (article L. 113-1 du code de
['urbanisme).

Pour une question de lisibilité du réglement graphique, il serait nécessaire de modifier la couleur
du tramage de I'EBC qui se confond avec le vert de la zone N.

+ Canalisation de transport de matiéres dangereuses — recommandations
La légende du réglement graphique gagnerait a expliquer l'existence de SUP autour de la
canalisation, et a reporter le lecteur aux annexes.
Il conviendra d'éviter la superposition de haies a protéger au titre de l'article L 151-23 et des
espaces boisés classés (EBC) avec la canalisation de gaz.

» Noms des lieux-dits
Il conviendrait de compléter les documents graphiques du réglement par le nom des principaux
hameaux ou lieux-dits cités dans le rapport de présentation, pour un meilleur repérage et une
meilleure compréhension du dossier.
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7°) Réglement écrit :

a) Bitiments publics et d’intérét collectif

Pour 'ensemble des zones, il n'est pas possible d’exclure les batiments publics et d’intérét collectif
de l'application du réglement du PLU. lls ne peuvent faire 'objet que de régles particulieres en
application du code de I'urbanisme.

Le réglement de l'ensemble des zones indique; «Dépassement /adaptation : pour les
constructions et installations nécessaires au fonctionnement des services publics ou d'intérét
collectif ».

Cette disposition, qui attribue & lautorité d’urbanisme un pouvoir de dérogation dont elle ne
détermine en rien les conditions d’exercice et les modalités de mise en ceuvre, a pour effet de
soustraire les aménagements et constructions au cadre normatif minimum que tout plan local
d’urbanisme doit comporter (CAA Lyon, 29 novembre 2011 commune de Seyssuel, n°10LY01907)
Je vous invite donc a revoir la rédaction de ce paragraphe.

b) Possibilités d’évolutions (extensions et annexes) en zones agricoles

Concernant les possibilités d’évolutions (extensions et annexes) des habitations situées en zones
agricoles (L151-12 du CU) le projet de PLU fera l'objet d'un avis de la CDPENAF. Toutefois, le
projet de réglement de la zone A comporte une incohérence sur la limite d’emprise au sol des
annexes, il est indiqué (p 81 du Réglement) de limiter cette emprise a 20m?, et (p82) les annexes
— non accolées — aux habitations existantes, sont autorisées dans la limite de 30 m? de surface
d’emprise au sol (total des annexes hors piscine).

Je vous invite donc a revoir cette incohérence.

8°) Stationnement et déplacement
a) Diagnostic : inventaire des capacité de stationnement
L'article L151-4 du code de l'urbanisme dispose que « le rapport de présentation établit un
inventaire des capacités de stationnement de véhicules motorisés, de véhicules hybrides et
électriques et de vélos, des parcs ouverts au public et des possibilités de mutualisation de ces
capacités ».
Au-dela de l'aspect formel de cette obligation légale, il me parait opportun de developper cette
thématique dans votre PLU, d’autant que votre PADD au travers de son orientation n°2 souhaite
affirmer les déplacements modes doux. L'objectif du PADD étant "d'intégrer 'usage des modes
doux au quotidien par :

« Lintégration de stationnement vélos dans les programmes privés et publics,

+ Développer le stationnement vélos autour des équipements publics.”

Le rapport de présentation (partie 1, p70) répertorie et décrit les poches de stationnement pour les
véhicules motorisés, toutefois il doit étre complété par les élements suivant : Emplacements
dédiés aux véhicules hybrides, électriques et au stationnement vélos.

Les places a dénombrer sont celles situées dans les parcs ouverts au public, il n'est pas
obligatoire de répertorier les places situées sur voirie.

Le diagnostic doit également analyser les possibilités de mutualisation de ces places entre
différents usages (par exemple bureaux et logement, bureaux et ERP).

b) Stationnement vélos

Le réglement écrit du PLU donnant des obligations en matiére de stationnement des veéhicules
motorisés, doit également fixer des obligations minimales pour les vélos pour les immeubles
d'habitation et de bureaux, conformément a l'articie L. 151-30 du code de 'urbanisme.

Or le réglement de toutes les zones sauf zones A et N, indique que pour les constructions
nouvelles, un local doit étre aménagé pour stationner les deux roues, et réservé a cet usage,
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selon les dispositions suivantes. Les locaux ou espaces affectés au stationnement des véhicules
deux roues non motorisés doivent étre d’accés facile (...) Pour les constructions nouvelles a
destination d’habitation comportant au moins quatre logements et pour les constructions a
destination de bureaux, (...)un ou plusieurs locaux couverts d’'une superficie égale a 2% de la
surface de plancher créée, pour le stationnement des deux roues non motorisés (vélos,...).

Cette formulation n'est pas satisfaisante, car cette rédaction permet une dispense de régles pour
les opérations de moins de quatre logements.

En conclusion, il conviendra de compléter la partie inventaire des capacités de
stationnement, du rapport de présentation par les places réservées aux véhicules
électriques, hybrides et aux vélos et revoir le réglement concernant le stationnement vélos.

9°) Centr’Alp

Cette zone a fait 'objet d’'un Plan dAménagement de Zone - PAZ et d'un réglement associé, qui
sont intégrés au PLU. Les limites de zone sont reprises selon le Plan dAménagement de Zone
(PAZ) qui a été établi lors de la ZAC.

Lorsque le projet de révision d'un plan local d'urbanisme a pour objet ou pour effet de modifier les
régles d'urbanisme applicables a l'intérieur d'un périmétre de zone d'aménagement concerté créée
a linitiative d'une personne publique autre que ['établissement public de coopération
intercommunale ou la commune, l'avis de cette personne publique est requis préalablement a
I'approbation du plan local d'urbanisme révisé.

Avant 'approbation du PLU, la commune devra donc s'assurer que les régles de la zone n'ont pas
été modifiées, et si nécessaire recueillir I'avis favorable de la CAPV.

10°) Annexes :

a) Réglementation des boisement

La réglementation des boisements (arrété préfectoral du 13/06/1977) est a mentionner ; un plan
en réduction pourrait étre utilement inséré dans le paragraphe relatif a I'agriculture ; par ailleurs
cette réglementation doit étre jointe aux annexes du PLU (Article R151-53 2°).

L'existence de cette réglementation est a prendre en compte. Il est souhaitable de les faire figurer
dans le rapport de présentation.

b) Périmétres fixés par les conventions de projet urbain partenarial (PUP)
Les annexes au plan local d'urbanisme comprennent art. R 151-53 12° Les périmétres fixés par
les conventions de projet urbain partenarial mentionnées a l'article L. 332-11-3 ;

b) rapport de la DREAL

Le rapport de la DREAL devra étre joint en annexe au PLU et les éléments de ce dernier intégré
dans le PLU.
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Introduction

Le présent rapport est établi dans le cadre des procédures prévues par le Code de I’Urbanisme destinées & porter &
la connaissance des communes les éléments 2 prendre en compte dans les réglements régissant I’occupation
fonciére de leurs territoires.

Il constitue la synthése des contributions dues & ce titre par la DREAL Auvergne Rhéne-Alpes dans les domaines
suivants :

*  Prévention des risques technologiques et miniers
» installations classées pour la protection de I’environnement (ICPE), y compris carriéres et déchets
¢ canalisations de transport
* sites et sols pollués
¢ stockages souterrains
s anciennes exploitations miniéres
*  Préservation de la qualité du sol et du sous-sol, des autres ressources naturelles
¢ Préservation de la qualité de ’air

Il est établi au regard des informations techniques produites par les exploitants dans le cadre d’études imposées par
la réglementation (études des dangers, études de sécurité, études relatives & la pollution des sols...), aprés
évaluation par I'inspection, ou en application de textes et instructions issues des administrations centrales de
tutelle, du moins dans les domaines dans lesquels i} en existe.

Il s’appuie également sur le cadre régional « matériaux et carriéres », les schémas départementaux des carriéres
(SDC) et le schéma régional climat air énergie (SRCAE) de la région Rhone-alpes.

D’autres services de la DREAL peuvent également étre amenés & apporter leur contribution dans leur domaine de
compétence, En particulier, les observations éventuelles concernant les ouvrages de production ou de transport
d’¢lectricité vous parviendront directement du service prévention des risques industriels, climat, air, énergie
(PRICAE) de la DREAL.

Enfin, certains établissements réglementés au titre du code de I’environnement peuvent relever de la compétence
de la DDPP de I'Isére, il convient d’interroger cette direction pour connaitre les éventuelles contraintes qui leur

seraient associées.
La nature des documents de référence est mentionnée chaque fois que cela a semblé utile & une bonne

compréhension de la problématique exposée.

I est articulé en trois parties.

La premiére partie récapitule la liste des activités, établissements, infrastructures dont il est justifié de tenir
compte. Elle renvoie 4 une premiére annexe constituée de fiches détaillées selon les catégories précitées. Ainsi et
a titre d’illustration, chaque établissement a risque fait I’objet d’une fiche précisant, la nature des activités sources

4

de risques, les phénoménes dangereux retenus pour le dimensionnement des zones & prendre en compte, la
cartographie de ces zones.

La deuxiéme partie traite du cas particulier des servitudes d’utilité publique (SUP) ou assimilées qu’il y a lieu, le
cas échéant, de prendre en compte.

La troisiéme partie foumnit enfin des orientations ou édicte des obligations en matiére d’occupation fonciére
acceptable dans les zones précédemment définies.

Les textes de référence et les fondements de la démarche sont reportés en ammexe 2 par catégories de
problématiques (risques techniologiques, canalisations, carriéres...).

Cas particulier
La commune de Seint Jean de Moirans est concernée par :
» des installations classées pour la protection de I'environnement (ICPE) soumises 4 autorisation
¢ une installation classée répertoriée au titre des sites et sols pollués
» la préservation de la qualité du sol et du sous-sol, des autres ressources naturelles
s des canalisations de transport de matiéres dangereuses.
= la préservation de la qualité de 1’air
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1** partie — établissements, activités, infrastructures ou éléments a prendre en compte en
matiére d’urbanisme

Installations classées (risques technologiques)

Les installations classées pour la protection de I’environnement (ICPE) sont répertoriées dans la base de données
« INSTALLATIONS CLASSEES » accessible sur internet & I’adresse suivante :

Sites et Sols pollués

La base de données “BASOL” recense I’ensemble des sites pollués ou potentiellement pollués identifiés au droit
des installations classées susceptibles de présenter une pollution des sols ou des eaux souterraines et appelant une
action de I’administration.

Cette base de données, comportant la description du site et détaillant pour chaque site les actions engagées par
1’Etat, est accessible sur Internet a I’adresse suivante : http://basol.environnement.gouv.fr

La commune de Saint Jean de Moirans est concernée par le site suivant :
» Société NIVON FRERES

1l convient d’étre prudent concernant le réaménagement des terrains concernés qui ont pu accueillir des activités
potentiellement polluantes. En fonction de 1'état résiduel des terrains et travaux de réhabilitation effectués,
I’aménagement de ces sites peut étre soumis & des restrictions d’usage. Ces restrictions sont listées en annexe 2.

Carriéres

La commune de Saint Jean de Moirans ne comporte pas de carriére mais dispose de ressources qu’il convient de
prendre en compte dans les orientations relatives a I’affectation des sols qui sont précisées en 3*™ partie de ce
document.

Canalisations de transport

La commune de Saint Jean de Moirans est traversée par deux canalisations de transport de matiéres
dangereuses :

> la canalisation de transport de gaz naturel de diamétre nominal (DN) 400 mm et de pression maximale en
service 67,7 bar, exploitée par GRTgaz

> la canalisation de transport de gaz naturel de diamétre nominal (DN) 150 mm et de pression maximale en
service 67,7 bar, exploitée par GRTgaz

Les canalisations précitées font I’objet d’une fiche figurant en annexe 1 de servitudes d’utilité publique, rappelées
en 2™ partie de ce document, visant & réglementer la construction ou I’extension d’ERP ou d’IGH dans les zones
de dangers.
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Les modifications réglementaires applicables depuis le 17 juillet 2012 prévoient I'introduction progressive de
servitudes d’utilité publique pour les canalisations existantes (cf. annexe 2). Ces servitudes remplacent les
dispositions portées a connaissance précédemment.

L’arrété préfectoral instituant des servitudes d’utilité publique prenant en compte la maitrise des risques
autour des canalisations de transport de gaz naturel ou assimilé, d’hydrocarbures et de produits chimiques
sur la commune de Szint Jean de Moirans concernant les canalisations de grz naturel & ét€ signé le 15 mars

2017,

Pour les projets de création ou d’extension d’établissements recevant du public (ERP) ou d’immeubles de grande
hauteur (IGH) dans les zones des premiers effets létaux (PEL) du scénario de référence majorant défini dans les
fiches, il est recommandé de demander que soit établie préalablement au dépdt de permis de construire une analyse
de compatibilité prévue par I’article R.555-30 b du code de I’environnement.

Dans ces zones, le maire doit informer les transporteurs de tout permis de construire ou certificat d’urbanisme
(R.555-46 du code de I'environnement).

Pour des renscignements plus détaillés se rapportant & chacune de ces canalisations (tracé, servitudes, et

éventuelles mesures de protection existantes ou susceptibles d’étre mises en place), il convient de prendre contact
avec le transporteur indiqué sur les fiches en annexe 1. Les principales contraintes sont indiquées en annexe 2.

Qualité de I’Ajr

La commune de Ssint Jean de Moirans est :

située dans le périmétre du PPA de la région grenobloise.

e considérée comme sensible du point de vue de la qualité de Iair.

La définition des communes sensibles a la qualité de I'air est précisée en annexe 2.
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2™ partie — servitudes d’utilité publique

Installations classées (risques technologiques)

Sans objet.

Sites et Sols pollués

A ce jour, aucune servitude particuli¢re est établie.

Carriéres

Sans objet.

Canalisations de transport

La connaissance détaillée des servitudes résuliant de !'existence des canalisations de transport de matiéres
dangereuses sur le territoire de la commune doit étre sollicitée auprés du transporteur pour chacune des
canalisations indiquées dans les fiches en annexe 1.

D’une maniére générale et synthétique, il convient toutefois de noter que la nature et ’étendue des servitudes
respectent généralement les dispositions suivantes :

1 - Dispositions en vigueur avant le 17 janvier 2012

Les textes cités ci-aprés ont été abrogés, notamment par les ordonnance du 27 avril 2010. Toutefois, en application
de I’article L.555-29 du code de I’environnement, I’exploitant d’une canalisation conserve les droits attachés
aux servitudes existantes prises en application des dispositions législatives antérieures abrogées.

Canalisations de transport de gaz
Dans la plupart des cas, il a été passé entre GRTgaz et les propriétaires intéressés des conventions de servitudes
amiables. Dans le cas contraire (désaccord avec certains propriétaires) une servitude légale a pu étre établie. Le
contenu de la servitude légale s’appuie sur les dispositions de I’article 12 de la Loi du 15 juin 1906 modifiée sur
les distributions d’énergie qui stipulent :
"La déclaration d’utilité publique d’une distribution d’énergie confére, en outre, au concessionnaire le droit :
- d’établir 4 demeure des supports et ancrages pour conducteurs aériens d’électricité. ..
- de faire passer des conducteurs d’électricité au-dessus des propriétés privées...
- d’établir 2 demeure des canalisations souterraines, ou des supports pour conducteur aériens, sur des
terrains privés non bétis, qui ne sont pas fermés de murs ou autres clotures équivalentes.
- de couper les arbres et branches d’arbre qui, se trouvant & proximité de 1'emplacement des conducteurs
aériens..."

1l est & noter que méme lorsqu’elles résuitent de conventions amiables, sur tout ou partie de leur tracé, les
servitudes d’appui, de passage, d’ébranchage ou d’abattage prévues au troisiéme alinéa de I’article 12 de la loi du
15 juin 1906 sont considérées comme étant d’utilité publique si la canalisation a été déclarée d’intérét général ou
d’utilité publique (cf. décret n° 67-886 du 7 octobre 1967, et la jurisprudence).

L’interdiction de construire et de planter généralement instaurée lors de 1’établissement de telles conventions dans
une largeur de bande concernée qui varie entre 4 m et 10 m sclon le diamétre de la canalisation ou la nature du
terrain n’est pas transformée en servitude d’utilité publique non wdificandi. La servitude légale d’utilité publique
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ne constitue pas non plus, en application des textes correspondants, une servitude non zdificandi. Le dernier alinéa
du 4° de I'article 12 de la loi précitée dispose en effet que “la pose des canalisations ou supports dans un terrain
ouvert et non béti ne fait pas non plus obstacle au droit du propriétaire de se clore ou de se batir”.

2 ~ Dispaositions applicables & compter du 1* janvier 2012

L’Ordonnance n°2010-418 du 27 avril 2010 harmonisant les dispositions relatives a la sécurité et a la déclaration
d’utilité publique des canalisations de transport de gaz, d’hydrocarbures et de produits chimiques a abrogé la loi
n® 65-498 du 29 juin 1965 relative au transport des produits chimiques par canalisations. Par ailleurs,
I’Ordonnance n® 2011-504 du 9 mai 2011 portant codification de la partie 1égislative du code de I’énergie a abrogé
différents textes sur lesquels s’appuyaient ]a mise en place des servitudes (loi du 15 juin 1906 - loi du 8 avril 1946
modifiée - Article 11 de la loi de finance pour 1958 du 29 mars 1958 abrogé au 1 janvier 2012)

Désormais, des servitudes lies a la construction et & [’entretien et ’exploitation des canalisations de transport de
gaz, d’hydrocarbures et de produits chimiques, sensiblement identiques a celles rappelées dans le paragraphe
précédent, sont prévues par les articles L.555-27 et R.555-33 et suivants du code de I’Environnement pour les
canslisations faisant I’objet d’une nouvelle autorisation et pour lesquelles une déclaration d’utilité publique
{DUP) sollicitée par le transporteur, a été prononcée par arrété préfectoral ou inter-préfectoral.

Dans une bande de terrain appelée « bande étroite » ou « bande de servitudes fortes », le titulaire de 1’autorisation
est autorisé a enfouir dans le sol les canalisations avec les accessoires techniques nécessaires a leur exploitation ou
leur protection, & construire en limite de parcelle cadastrale les bornes de délimitation et les ouvrages de moins
d’un métre carré de surface nécessaires a leur fonctionnement et & procéder aux enlévements de toutes plantations,
aux abattages, essartages ct élagages des arbres et arbustes nécessités pour 'exécution des travaux de pose, de
surveillance et de maintenance des canalisations et de leurs accessoires.

Dans une bande appelée « bande large » ou « bande de servitudes faibles », dans laquelle est incluse la bande
étroite, il est autorisé & accéder en tout temps audit terrain notamment pour I’exécution des travaux nécessaires 3 la
construction, I’exploitation, la maintenance et |’amélioration continue de la sécurité des canalisations,

Ces servitudes s’appliquent dés la déclaration d’utilité publique des travaux et elles sont annexées aux plans
locaux d’urbanisme des communes concemnées.

La largeur des bandes de servitudes est fixée par la déclaration d’utilité publique, selon la demande du
pétitionnaire, sans pouvoir étre inférieure a 5 métres pour la « bande étroite » ou « bande de servitudes fortes », ni
dépasser 20 métres pour la « bande étroite » et 40 métres pour la « bande large » ou « bande de servitudes faibles ».
Dans la bande étroite, les propriétaires des terrains traversés ne peuvent édifier aucune construction durable et ils
doivent s’abstenir de toute pratique culturale dépassant 0,60 métre de profondeur et de toute plantation d’arbres ou
d’arbustes.

Toutefois, lorsque la profondeur réelle d’enfouissement de la canalisation le permet, en tenant compte du risque
d’érosion des terrains traversés, la déclaration d’utilité publique peut fixer une profondeur maximale des pratiques
culturales supérieure 2 0,60 métre mais ne dépassant pas un métre, el permetire, dans les haies, vignes et vergers
traversés, des plantations d’arbres et d’arbustes de basses tiges ne dépassant pas 2,70 métres de hauteur.

Outre ces dispositions, le code de I’Environnement, prévoit dans ses articles L.555-16 et R.555-30 b que la
construction ow Pextension de certaims établissements recevant du public cu d’immeubles de grande
hauteur est interdite ou subordonnée & la mise en place de mesures particuliéres de protection par le maitre
d’ouvrage du projet en relation avec le titulaire de 'autorisation.

Ainsi pour les canalisations nouvelles ou existantes, sont instaurées, par arrétés préfectoraux aprés avis de la
commission départementale compétente en matiére d’environnement et de risques technologiques, des servitudes
d’utilité publiques :
= subordonnant, dans les zones d’effets létaux en cas de phénoméne dangereux de référence majorant, la
délivrance d’un permis de construire relatif 4 un établissement recevant du public susceptible de recevoir
plus de 100 personnes ou & un immeuble de grande hauteur & la fourniture d’une analyse de compatibilité
ayant recu V’avis favorable du transporteur ou, en cas d’avis défavorable du transporteur, I’avis favorable
du préfet rendu au vu d’une expertise ;
¢ interdisant, dans les zones d’effets létaux en cas de phénoméne dangereux de référence réduit, I’ouverture
d’un établissement recevant du public susceptible de recevoir plus de 300 personnes ou d’un immeuble de
grande hauteur ;
¢ interdisant, dans les zones d’effets Iétaux significatifs en cas de phénoméne dangereux de référence réduit,
I’ouverture d’un établissement recevant du public susceptible de recevoir plus de 100 personnes ou d’un
immeuble de grande hauteur.
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Les phénoménes dangereux de référence sont définis par les articles R.555-39 du code ’Environnement et 11 de
’arrété ministériel du 5 mars 2014.

Comme indiqué précédemment, I’arrété préfectoral instituant des servitudes d’utilité publique prenant en
compte la maitrise des risques autour des canalisations de transport de gaz naturel ou assimilé,
d’hydrocarbures et de produits chimiques sur la commune de Ssint Jean de Moirans councernant la
canalisation de gaz naturel a été signé le 15 mars 2017.

Qualité de PAir

Sans objet
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3™ partie — orientations relatives  ’affectation des sols

Risques technologiques autour des installations classées
Sans objet.

Sites et Sols pollués

Sans objet.

Carriéres : préservation de I’accés i la ressource

Le schéma départemental des carriéres n’est pas opposable aux documents d’urbanisme, mais sans zonage
appropri¢, c’est une interdiction généralisée 4 toute ouverture de carriére. Le zonage ne préjuge pas du droit des
tiers et de I’obtention des autorisations nécessaires pour ’exploitation.

o e T

" Les données sont téléchargeables sur la plate-forme GEORHONEALPES :

http://carto.seorhonealpes.fr/1/dreal industrie energie 182 map

™ Les données sont structurées en 3 classes ;

+  ZEF (Zones 4 Eléments Favorables) dans lesquelles les exploitations actuelles ou anciennes témoignent
de I’exploitabilité du matériau ;

© ZPF (Zones a Préjugés Favorables) qui correspondent aux prolongements géologiques des ZEF et
présentent des lithologies a priori comparables bien qu’il n’y ait pas, ou peu, d’exploitations connues.
Les formations géologiques, non voisines des ZEF, mais dont les critéres lithologiques sont néanmoins
favorables font également partie de cette classe ;

* ZH (Zones Hétérogénes) dans lesquelles il est observé des dilutions ou intercalation du matériau
considéré par un matériau d’une autre nature. La présence d’exploitation dans le matériau considéré, ou
dans le matériau intercalé (par exemple : alternance de marnes-calcaires) n’est pas exclue dans une
zone classée ZH.

Canalisations de transport

Les caractéristiques techniques des ouvrages répondent aux conditions et exigences définies par une
réglementation technique garantissant ainsi leur sireté intrinséque.

En outre, les canalisations de transport constituent le moyen le plus sir pour transporter de grandes quantités de
gaz combustibles, hydrocarbures et produits chimiques.

Cependant, le risque nul n’existant pas, il convient de se reporter a la fiche jointe en annexe 1 pour connaitre les
largeurs des zones de dangers, les moyens de réduire ces zones, ainsi que les dispositions 3 suivre a 'intérieur de
celles-ci, en matiére de maitrise d’urbanisation, et d’information du transporteur.

Le code de I’environnement rappelle, dans son article L.555-16, que lorsqu’une canalisation est susceptible de
créer des risques, notamment d’incendie, d’explosion ou d’émanation de produits toxiques, menacant gravement la
santé ou la sécurité des personnes, 1’autorité compétente en matiére d’urbanisme peut interdire I’ouverture ou
Iextension & proximité de la canalisation de tout type d’urbanisation dans les conditions prévues par les articles
L.121-1, L.121-2, L.122-1 et L.123-1 du code de I'urbanisme. De plus, les articles L.555-16 et R.555-30 b du code
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de I’environnement prévoient la mise en place de servitudes pour réglementer la construction ou I’extension d’IGH
et de certains ERP.

Depuis le 1% janvier 2012, ce type de servitudes ont pu étre mises en place autour des canalisations. Ces
dispositions remplacent celles figurant dans les fiches précitées.

Comme indiqué précédemment, ’arrété préfectoral instituant des servitudes d’utilité publique prenant en
compte la maftrise des risques autour des canalisations de transport de gaz naturel ou assimilé,
d’hydrocarbures et de produits chimiques sur la commune de Saint Jean de Moirans concernant la
canalisation de gaz naturel a été signé le 15 mars 2017.

Qualité de I’air
Contexie régional

La qualité de I’air en Auvergne-Rhéne-Alpes est dégradée et son amélioration constitue un enjeu sanitaire
important. Les populations des grandes agglomérations et riveraines des voiries sont les plus exposées.

La France fait 1’objet d’un contentieux européen pour le non-respect des seuils de concentration en particules fines
(PM10) et en dioxyde d’azote (NO2) fixés par la directive 2008/50/CE du 21 mai 2008 concernant la qualité de
I’air ambiant et un air pur pour I’'Europe. Les 3 principales agglomérations de P’ex région Rhone-Alpes (Lyon,
Grenoble, Saint-Etienne) ainsi que la vallée de I’Arve connaissent des dépassements récurrents des seuils
réglementaires chaque année.

Les principaux émetteurs sont le transport (principal émetteur d’oxydes d’azote et émetteur significatif de
particules), le tertiaire résidentiel (par Iintermédiaire du chauffage, facteur aggravant de la pollution de fond et
responsable des pics de pollutions hivernaux) et I'industrie.

Tl convient de rappeler la sensibilité du territoire rhénalpin a la pollution particulaire et de mentionner le lien entre
la combustion de la biomasse et la qualité de I"air.

Les communes sensibles

Le Schéma Régional Climat Air Energie (SRCAE) de la région Rhéne-Alpes a défini selon une méthodologie
nationale des zones ayant une sensibilité accrue i la pollution atmosphérique et dites « zones sensibles a la qualité
de I"air ». Dans ces zones, les actions en faveur de la qualité de I’air doivent étre préférées aux actions en faveur de
la lutte contre le changement climatigue en cas d’antagonisme. Le SRCAE propose également pour ces zones des
orientations spécifiques.

Ce schéma contient donc des éléments essentiels & prendre en compte par les acteurs des SCoT en fonction de la
sensibilité du territoire & la qualité de I’air. Il est téléchargeable sur le site de la DREAL Rhéne-Alpes a I’adresse
suivante : hitp://www.auve .oouv.,fr/le-schema-regional-climat-air-energie-

srcae-22594.html

Les Plans de Protection de I’Atmosphére (PPA)

Les Plans de Protection de I’ Atmosphére (PPA) instaurés par le décret 2001-449 du 25 mai 2001 sont mis en ceuvre
dans les agglomérations de plus de 250 000 habitants, et dans les zones ot les seuils réglementaires sont dépassés
ou risquent de I'étre. Un PPA impose des mesures locales concrétes, mesurables et contrlables pour réduire
significativement les émissions polluantes des sources fixes (urbaines, industrielles) et des sources mobiles
(transports).

Quatre PPA sont en vigueur en Rhéne-Alpes. Ils concement les 3 agglomérations de plus de 250 000 habitants
(Lyon, Saint-Etienne et Grenoble), qui sont en outre en situation de dépassement de seuils réglementaires associés
aux oxydes d’azotes et aux particules fines, ainsi que la vallée de I'Arve, du fait des niveaux de pollution.

Les PPA sont des plans d'action arrétés par les Préfets. Ils fixent des mesures visant 8 ramener les concentrations
en polluants atmosphériques en deca des seuils réglementaires. Les actions concernent les 3 principaux secteurs
émetteurs de polluants que sont le transport, I’habitat et I'industrie, mais également ’urbanisme, qui peut
permettre de prévenir ou remédier & 1’exposition. Certaines mesures des PPA sont spécifiques aux zones sensibles
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4 la qualité de I’air incluses dans leur périmétre, ainsi qu’aux points noirs* de la qualité de I’air. Une mesure vise
spécifiquement le contenu des SCOT et des PLU.

* Dans les PPA des agglomérations de Lyon, Grenoble, Saint-Eticnne, on appelle « point noir de Ia qualité de I’air » les zones od malgré la
mise en ccuvre de I'ensemble des actions du PPA, la population restera exposée & des niveaux de polluants excédant les seuils réglementaires.

La commune de Saint Jean de Moirans est incluse dans le périmétre du PPA de la région grenobloise.

Les prescriptions et incitations des plans de protection de I’atmosphére sont consultables & I’adresse suivante :
http://www.

r893.html

Les actions du PPA de la région grenobloise sont les suivantes (celles mentionnées en italigue concernent plus par-
ticuliérement les collectivités) :

1. Caractériser les installations classées pour la protection de I’environnement, non concernées par le champ
d'application de la directive communautaire IPPC (2008/1/CE), les plus émettrices en NOx, PM, HAP**
afin de cibler le besoin de renforcement de la surveillance et la mise en oeuvre d’actions de réduction des
émissions.

Sur la base de cette caractérisation,

* Rechercher, sur la base d'études technico-économiques, la mise en ceuvre des meilleures
techniques disponibles pour ces installations et mettre en place une surveillance en continu des
émissions de NOx.

Fixer des objectifs de qualité pour les combustibles.

Pour les chaudiéres biomasse, la mesure concernera dans un premier temps les chaudiéres de forte
puissance (P > 20 MW) puis sera étendue progressivement, aprés retour d'expérience de la mesure sur les
unités de forte puissance, aux chaudiéres de puissance inférieure.

** Nox = oxydes d’szote - AM = particules fines - HAP = hydrocarbures aromatiques polycycligues

2. Abaisser les Valeurs Limites d’Emission (VLE) pour les chaudiéres 4 combustibles liquides et solides
(dont la biomasse) de puissance comprise entre 2 et 20 MW,
Fixer des objectifs de qualité pour les combustibles.
Augmenter la fréquence de surveillance des émissions.

3. Caractériser les émissions diffuses sur la zone PPA des principaux émetteurs de poussiéres notamment
dans le secteur des carriéres, centrales de traitement des déchets du BTP, de recyclage, d'enrobage et

d'asphalte et de la transformation du bois.
Geénéraliser les bonnes pratiques par la réglementation et par des accords volontaires.

4. Imposer dans le cadre des marchés publics des spécifications qualité de I'air. Elaborer une charte
«chantiers propres» intégrant un volet qualité de !'air et l'annexer aux appels d'offres incluant un
Jinancement public. Encourager son développement dans les marchés privés.

5. Conditionner les aides pour les nouvelles chaufferies biomasse en zone PPA aux mesures suivantes :
* Jusqu'au 31 décembre 2014 : avoir une valeur limite & I'émission en poussiéres inférieure ou égale
4 30 mg/Nm3 a 11% d'O2 (ou 45 mg/Nm3 a 6% d'02) ;
°  Apartir du ler janvier 2015 : avoir une valeur limite & I'émission en poussiéres inférieure ou égale
4 20 mg/Nm3 a 11% 02 (ou 30 mg/Nm3 a 6% d'02).
Encourager la mise en ceuvre de mesures compensatoires des émissions des chaudiéres biomasse.

6. Limiter le développement des chawfferies collectives au bois dans les communes des territoires PPA qui
sont situées en zone sensible a la qualité de l'air :
©  Aux chaudiéres dont les niveaux de performance a I'émission sont alignés sur les niveaux les plus
Jaibles pouvant étre techniguement atteints ;

ou
°  Aux projets présentant un bilan positif en termes de réduction d'émissions de particules.
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7. Réaliser une enquéte afin de mieux connaitre le parc de chauffage des maisons individuelles ainsi que son
usage.

8. Promouvoir un combustible bois de qualité et les labels associés et fixer un objectif de qualité du
combustible biomasse dans la zone PPA.

9. Encourager la substitution progressive des foyers ouverts utilisés en chauffage d’appoint, sur le territoire
du PPA, par des appareils performants en termes d'émissions atmosphériques. Supprimer les foyers
ouverts pour les logements neufs a partir du ler juillet 2015

10. Accélérer le renouvellement ou l'amélioration de la performance du parc de chauffage au bois le moins
performant par la mise en place d 'un fonds d’aide au financement d'appareils performants.

11. Interdire Pinstallation d’appareils de chauffage au bois non performants (dont la performance n’atteint pas
I’équivalence flamme verte 5*), dont les foyers ouverts au bois, sur la zone PPA.

12. Généraliser l'interdiction du britlage des déchets verts en zone PPA.
13. Sensibiliser  la nécessité des mesures PP4 associées & la combustion de biomasse.

14, Diminuer les émissions polluantes induites par le trafic routier sur le périmétre du PPA par la mise en
ceuvre de politiques de transport de personnes et de marchandises cohérentes et intégrées a l'échelle du
SCoT.

15. Réguler le flux de véhicules dans les zones particuliérement affectées par la pollution atmosphérique,
notamment & l'intérieur du « centre étendu » et sur les « VRU » (voies rapides urbaines) de
I'agglomération grenobloise, afin de réduire les émissions polluantes dues a la circulation automobile.

16. Exploiter et aménager les VRU et autoroutes de I'agglomération grenobloise afin de Sluidifier le trafic
routier.

17. Encourager l'adhésion & la charte CO2 et I'étendre aux polluants atmosphériques PM10 et NOX.

18. Inciter fortement la mise en place des plans de déplacement d'entreprises (PDE), inter-entreprises (PDIE)
ou d’administration (PDA).

19. Prendre en compte les enjeux de la qualité de I'air dans les projets d'urbanisation (SCoT, PLU).
20. Inclure un volet air dans les porter a connaissance.

21. Traiter les "points noirs” (voir (*) au début du paragraphe) de la qualité de l'air par des actions
spécifigises.

22. Etendre et renforcer les actions prises dans I'arrété interpréfectoral relatif & la procédure d’information
et d'alerte de la population en cas de pointe de pollution en Rhéne-Alpes.

i g o S oy et

Les orientations définies par le SRCAE pour la qualité de I’air (mobilité ct exposition des personnes
notamment) sont & adapter A P’échelle de la commune de Saint Jean de Moirans.

vérifié, approuvé et transmis (ng / 0'6 / QO 'g

pour la directrice et par délégation Grenoble, le 28 juin 2018
la cheffe du pole risques technologiques la chargée d"affaires urbanisme

R

Bt

Claire-Marie N’GL
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Annexe 1 : Fiches relatives aux établissements, ouvrages, infrastructures
Annexe 1. : fiche relative 3 I’AP instituant des SUP pour les canalisations de gaz naturel.

Ubevtd » £gaitid » Froteraltd
| RéEpPUBLIGHE FRANCAISE

PREFET DE L'ISERE

Préfecture du ["lsére
Direction des Relutions avee les Collectiviles
Diroits des sols el animation juridique

UD DREAL 38
Ple Risques Technologiques

Affaire suivie par : Alexls Miller

Tel ;04766934 Q2

Fax : 04 384591 93

courriel @ slexie.miller@developpement-durblec gouvft

ARRETE PREFECTORAL N* 32 _9, 01703 45043

Instituant des servitudes d'utiilté publigue prenant en compts la maitrise des
risques autour dey cenalisations de trensport de gaz niaturel ou eseimnlié,
d'hydrocarbures et de produlls chimlques sur la commune de
Saint-Jean-de-Molrans

LE PREFET DE L'ISERE
Chevalier de Ia Léglon d'Honneur
Chevalier de I'Ordre National du Mérite

VU la code de Penvironnement, et nolamment ses arlicles L 555-18, R 555-30 el R 585-31;
YU Js code de I'utbanisme notamment ses afiicles L.124-9, L 121-2, L.122-1, L.123-1 et R431-16
YU e code de Ja consiruction el de Fhabliation. notamment ses articles R 122-22 st R 123-46 ;

YU Parréié du 5 mars 2014 définissant les modalités d'applcation du chapitre V du litte ¥ du livre V du code
de Penvironnement et porant rég'ement de la sécurité des canailsations de transport de gaz naturel ou
assimilé. d'hydrocarbures et de produlls chimigues

YU Is rapport ds la direction régionzle de | environnement, g 'aménsgement et du logement de Ia région
Auvergne-Rhone-Alpes. en date du 23 novembre 2018 ,

YU l'avis émis par le consell départamental de Panviroinement el des risques sanitaires el technaloglques
de l'lsére le 15 décembra 2016 ;

CONSIDERANT que selon Taricle L555-18 du code de senvironnement, fes périméires 8 liniérieur desquels
les disposiions en matiéro de mailise de lurbanisation s'appliquent sont déterminés par les risquss
susceplibles d'étrs créés par une canalsation de irensport en sefvice. nolamment les risques dincendie,
d'explosion cu d'émanation de produits loxiques. menacant gravement la sanlé ou ta sécurité des
personnes ,

COMNSIDERANT que les canalisatons de fransport de gaz nalurel ou assimilé, d'hydrocarbures el de
produils chimiques, en service & Ja date de fentrée en vigusur des ardicles R555-1 el suivanis du code de
rerwironnement, doivent fare “objet d'institution do senvitudes d'utilite publique relatives & la meitrlse de
Furbanisation en rasson des dangers et des ‘nconvénionts gu'elles présentent ;
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Sur proposition du secrétalre général de la préfecture de lisére |

ARRETE

ARTICLE 15° - INSTAURATION DES SERVITUDES

Des serviludss d'utliiié publiqus (SUP) sont institides dans les zones d'effels générées par les phénoménas
dangereux susceplibles de se produlre sur les canaflisations de transporl décrites cl-aprée, conformément
aux disiances figurant dans las tablesux cl-dessous el reprodultes sur la carle annexés au présent amété.

ARTICLE 2 - NATURE DES BERVITUDES

Conformément & I'srticle R.555-30 b) du code de Penvironnemeni, ies serviludes sont les suivantes, en
fonction des zones d'effels :

siclule aierence malorant 84 sens oe anicie K.999-39 gU ¢ Eq) nement .

La délivrance d'un permis de construire relatif 8 un élablissement recevant du public suscepiible de recevoir
plus de 100 personnes ou & un Immsuble de grande hauteur est subordonnée & fa loumiture d'une enalyse
de compatbililé ayant regu 'avis favorable du transporteur ou, en cas d'avis défavorable du transporiedr,
I'avis favorable du Prélet rendu ey vir de Pexperlise mentionnée au Il de I'aricle R 555-31 du code de
Fenvironnement.

L'analyse de compatibiiié est éiablie conformément auy dispositions de Ferdté minislérlal du 5 mars 2014
susvisé.

o I ™

34 griicle K,O50-38 du e [ :
du public susceplible de recevoir plus de 300 personnes ou d'un

Lo

[BUX.
riure

e [RISTENCE TR0 9 8D
d'un établissement receva

nt

immeuble de grande hauteur est interdite,

reux da référence réduit au sens de l'adicle B.555-39 du de 'eny napt :
L'ouveriure d'un #lablissement recevani du public susceptible de recevoir plus de 100 personnes ou d'un
immeuble de grande hauteur est inlerdile.

ARTICLE 3 ~ ZOKES DE SERVITUDES

Seules les dislances SUP1 sont reproduiies dans la carle annexée au présent arélé

Les resirictions supplémentaires fixées par Farlicle 2 pour les projals d'urbanisme dont femprise alteint ies
SLUP2 ot SUP3 sont mises en ceuvre dans le cadre de linstruction de l'analyse de compatibliié obligatolre
pour lout projst dont I'empriss atteint la SUP1

NOTA : Dans les lableaux ci-dessous *
> PMS : Pression Maximale de Service de la canalisation
+ DN : Diamétre Nominal de la canalisation

< Distences S.UP: Dislances en mélres te pari et d'autre de Is canalisation définissant les
limitas des zonas concemées par iss serviludes d'utilité publique

En cas décart entre les valewrs des distances SUP figurant dans les lablesux ci-dessous el '
représentation cartographique des BUP telle gu'annexée au présent amélé, Jes valeurs des tableaux
font fol, eppl'quées au iracé réel des canalisations concernées.

Nom de Ia commune ; Saint-lgan-de-Moirans Code INSEE : 38400
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é i Lénguaur ; Distaﬂcﬁis é¢U.P. %
DN | la @ gn métres (de pariel |

‘ Nom de la canalisation ';&35 N c:;rr‘vs\uie Implantation ' d'autre de Ia canalisation) ]

. |, fenmeles) o supt [ sue | surs

SAVOIE e 57,.71400’7 766) entemé 145 | 5 | 5

SAVOIE o . lenrjise] 767 enteme ;45 r

] T [ .

! 1 ! ‘ g Distances S.UP

i ' an métres (de parl el d'aulr

! Nom de la canaslisation Zﬁgi DN | implantation !j_m;egaf;angugaum) ¢
i | SUP1T  SUP2 | SUP3

. . S I 4 SR ‘ 25T

SAVOIE |67.7 400 enterré o145 5 5 1

NGTA « 5712 BUP1 du racé adjacent enfer est plus largs ques celle d un Irongon adrien, c'est elle qui doll ’
élrs prise en compte zu droll du lrongon agrien.

Néant

Negant

ARTICLE 4 —~ INFORMATION DU TRANSFORTEUR

Conformament a8 l'aritle R.555-48 du code de I'environnement. I8 malre informe le lransporieur de lout
perm’s de consiruire 2U Certifical d'urbanlsme (dinformation ou opérationnel) délivré dans T'une des zones
défin'es 2 l'article 2.

ARTICLE 5 - ANNEXION AU DOCUMENT D'URBANISKE

Les servitudes Insttudes par le présent amlé sont annexées au document durbenisme en vigueur de la
commung, conformément aux adicles L 157-43. L.153-60. L9611 et L163-10 du code de urbanisme

ARTICLE 6 ~ NOTIFICATION ET PUBLICITE
En application du R.555-53 du coda de I'environnemend, e présent améié sera

+  publié au recueil des actes admin stralifs de Iz préfecture da I'lsére
«  publié sur le stie intemnel de la préfeciure de I'sére

34
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En oufre, une cople de 'anélé serm adiessée & Pélablissement public de coopéralion intercommunal
concemé etfou Bu maire de la commune de Samni-Jean-de-Moirans, & Ia direclrice déparlementale des
Territoires de lisére, la Directrice Réglonae de [Environnemenl, de PAménagement el du Logzment
Auvergna-Rhdne-Alpes et au transporteur concerné

ARTICLE 7 -~ DELAIS ET VOIES DE RECOURS

Cel arlé pourra faire Fobjel d'un recours contentieur auprés du tribunat administratifl de Grenab e (2, place
de Verdun - BP 1135 — 38002 Grenoble cedex 1) dans un délai de deux mols @ compler de
accomplissement de 'ensemble des mesuras de pubficité prévues & laricle R 585-53

ARTICLE 8 ~ EXECUTION

Le secrélaire genaral de la prelecture de Pisére, Je président de I'élablissement public de coopération
intercommunale compélent ou le maire de la commune de Sainl-Jean-de-Moirans, ia direcirice

déparlementale des tarritoires, ia directrice régionale de l'environnement, de l'aménagament et du logement
Auvergne-Rhdne-Alpes soni chargés chacun en ce qul le conceme de I'exéculion du présent arrdlé
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Servitudes d'ulilité publique autour des canalisations de transport de matiéres dangereuses
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Annexe 2 : Fondements réglementaires

Annexe 2.1 ; Sites et sols pollués

La nouvelle démarche de gestion mise en place par les circulaires du 8 février 2007 s’appuie sur deux outils, le
plan de gestion « sur site » et « hors site » et I'interprétation de 1’état des milieux IEM « hors site ».

¢ Le plan de gestion détaille I'ensemble de la démarche de gestion permettant de rétablir la compatibilité des
milieux (sur site et hors site) avec les usages. Il est réalisé sur la base d’un bilan coiits-avantages des
techniques de traitement. Il est dans tous les cas, imposé en cas de cessation d’activité, lorsque les terrains
libérés sont susceptibles d’étre affectés 2 un nouvel usage et/ou lorsque la démarche Interprétation de I’Etat
des Milieux (IEM) a mis en évidence un probléme sanitaire pour la population environnante hors du site.

e L’IEM est imposée en cas d’impact suspecté ou avéré hors site. La démarche d’interprétation de 1’état des
milieux consiste a vérifier que 1’état des milieux hors du site est bien compatible avec les usages présents ou

prévus.

Concemant la mise en place de restrictions d’usage et de PAC, on pourra se référer en premier lieu au guide de
mise en ceuvre de servitudes téléchargeable sur le site www.sites-pollues.ecologie.gouv.fr.

La politique de la France en matiére de sols pollués repose sur le principe de gestion des risques en fonction de
I'usage des terrains. Ainsi, une réhabilitation est jugée acceptable dés lors qu’il est démontré, a 1’aide des outils
mis en place par le ministére en charge de I'écologie, que I’environnement et la santé de la population ne seront
pas menacés par les pollutions résiduelles présentes dans les sols et ce, compte tenu de I'utilisation qui est faite du
terrain.

Etant donné les temps de résorption naturelle des pollutions dans les sols, un terrain impacté peut connaitre
plusieurs propriétaires, locataires ou aménageurs successifs qui devront avoir pris en compte ces contraintes
préalablement & toute occupation des sols, pour maintenir 3 tout moment cette adéquation entre ’usage des sols et
I’état des milieux.

Il convient par conséquent de s’assurer que les précautions d’utilisation décidées au moment de la réhabilitation
initiale, soient formalisées puis attachées durablement au terrain. C’est le role qui est assigné aux restrictions
d’usage dont I’objet est de :

Informer : Il est essentiel que la connaissance des risques résiduels soit accessible, en particulier & tout
acquéreur potentiel des terrains.

Encadrer : La réalisation de travaux sur un site pollué peut mobiliser ou rendre accessible des pollutions
laissées en place pouvant ainsi générer des risques pour I’environnement ou la santé des utilisateurs du
site. 11 peut donc étre nécessaire de fixer certaines précautions préalables  toute intervention sur le site (pe
caractérisation de la pollution pouvant affecter la zone des travaux, évaluation de I'exposition des
travailleurs,..). Ceci permet également d'imposer par exemple sur le long terme une maintenance du site
afin d’en maitriser les risques. Ce peut étre le cas pour l'entretien de la végétation dont le développement
non maitrisé peut endommager un confinement.

Pérenniser : La conservation des hypothéques ou Pintégration de I’information aux documents
d’urbanisme assurent la conservation et la mise en disposition de I’information sans limite de temps.

La maitrise de ’urbanisation peut donc s’avérer nécessaire sur certains sites, par le porter & connaissance PAC,
mais aussi le PIG ou la SUP.

Le porter a connaissance et le projet d’intérét général peuvent constituer, dans certains cas, des solutions efficaces
4 la question des restrictions d'usage. Les situations pour lesquelles le PAC et le PIG peuvent étre préférés au SUP
se caractérisent par :

¢ Une pollution qui sort du périmétre des terrains de I’installation classée.
¢ La pollution n’est pas attribuable & un exploitant ou 1’exploitant 4 I’origine de la pollution est défaillant.

Ces procédures sont souvent vécues par les collectivités locales comme une immixtion de I’Etat dans les politiques
urbaines. Tel n’est évidemment pas le cas. Les prescriptions communiquées par le porter 4 connaissance ou
prescrites par I’arrété de PIG visent principalement & instaurer sur une zone donnée un ensemble de précautions
d’usage permettant de prévenir les risques liés & I'utilisation du site sans pour autant interdire a priori tel ou tel
usage.
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Quitre les PIG et SUP, les servitudes peuvent prendre la forme de :

- Restrictions d’usage conventionnelles au profit de I’Etat : il s’agit d’une convention de droit privé
entre le propriétaire du terrain et I'Etat ;

- Restrictions d’usage conventionnelles instituées entre deux parties, entre les propriétaires successifs
d’un terrain ou entre |’exploitant et le propriétaire du terrain.

Toutefois, ces deux types de restrictions ne sont pas reportées dans les documents d’urbanisme, ¢’est pourquoi, il
est recommandé de les porter & la connaissance du Maire pour prise en compte par les documents d’urbanisme des
restrictions d’usage pesant sur le terrain.

Le contenu des restrictions d’usages

En dépit de la multitude de cas qui peuvent nécessiter la mise en ceuvre de restrictions d’usage, le contenu d’une
restriction d’usage aborde, dans bon nombre de cas, les thémes suivants :
* les usages compatibles avec les mesures de confinement ou d’atténuation naturelle,
* les mesures d’exploitation et d’entretien éventuellement nécessaires au maintien de leur pérennité,
* les mesures de gestion mises en ceuvre pour garantir la compatibilité de 'usage avec ["état des sols,
* les dispositions permettant d’assurer la mise en oeuvre des prescriptions relatives a la surveillance du
site.

Les articles constituant la restriction d’usage

En régle générale, il revient aux services en charge de I’inspection des installations classées de valider les éléments
constituant I’ensemble des régles qui seront attachées a la possession et I’utilisation du terrain.
Ces régles concernent :

¢ le(ou les) type(s) d’usage que les parcelles visées peuvent accueillir,

e le maintien en place et I’entretien des éventuels confinements de pollution laissés au droit du site,

¢ les droits de passage et d’accés aux ouvrages de surveillance des eaux souterraines,

s les restrictions sur les nouveaux usages de la nappe souterraine,

° |es conditions d’interventions en matiére de travaux sur le site,

*  Les conditions a respecter pour permettre un nouvel usage des terrains.

Annexe 2.2 : Carriéres

Les permis exclusifs de carriéres délivrés au titre de ["article L 334 du Code minier confére & leur titulaire le
bénéfice de ’article L. 153-3. Aussi, des servitudes d’occupation et de passage dont les périmétres sont annexés au
PLU, peuvent étre instituées dans les mémes conditions que pour les concessions de mines.

Des servitudes d’utilité publique régies par les articles L.515-8 4 L.515-11 du Code de I’environnement peuvent
étre instituées par 1’autorité administrative sur les sites ou autour des anciennes carriéres.
Les carriéres peuvent également figurer dans un PPRNP.

Un cadre régional « matériaux et carriéres » a €té élaboré par la DREAL Rhone-Alpes, et approuvé par I'ensemble
des préfets de département lors du comité de I’administration régionale du 20 février 2013. 1l n’est pas opposable
aux documents d’urbanisme.

Au regard des évolutions réglementaires prévues, ayant abouti @ la modification de ’article L513-3 du code de
I’environnement par la loi ALUR du 24 mars 2014, substituant un schéma régional des carriéres aux schémas
départernentaux des carriéres, le choix a été fait en Rhone-Alpes de ne pas réviser ces derniers.

A défaut de dispositions législatives ou réglementaires prévoyant la caducité du schéma départemental des
carriéres, faute de révision dans le délai des 10 ans, le schéma départemental des carriéres approuvé demeure en
vigueur jusqu’a son remplacement par le schéma régional des carriéres.

Le cadre régional « matériaux et carriéres » prefigure le futur schéma régional des carriéres. Les orientations du
cadre seront reprises et développées dans le schéma régional des carriéres.
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La loi ALUR modifie également le code de I’urbanisme en stipulant que les SCOT doivent prendre en compte les
schémas régionaux des carriéres au travers de la préservation et la mise en valeur des ressources naturelles.
L’acceés effectif aux gisements doit étre préservé pour leur exploitation future.

Aucun lien de compatibilité n’avait été demandé par la loi jusqu’s présent entre les Schémas Départementaux des
Carriéres et les documents d’Urbanismes, alors que ceux-ci autorisent ou interdisent les carri¢res dans les zones et
secteurs qu’ils définissent.

Le retour d’expérience de la mise en ccuvre des schémas départementaux des carriéres ayant montré que ceux-ci ne
permettaient pas de sécuriser ’approvisionnement et 1'accés effectif aux gisements, les nouvelles dispositions
législatives introduites par la loi ALUR visent & faciliter cet objectif en améliorant I'articulation du futur schéma
régional des carriéres avec les documents d’urbanisme. L’échelle choisie est celle des SCOT, et ’objectif
poursuivi est de garantir un accés effectif aux ressources minérales, nécessaires aux projets d’aménagenient du
territoire et notamment au programme prioritaire de construction de logement sociaux du gouvernement
(amendement n°480 rectifié, doc sénat 25 oct 1993).

La loi ALUR crée désormais une articulation entre les schémas régionaux des carriéres et les SCOT. Les Schémas
de cohérence territoriale et les schémas de secteur prennent en compte, s'il y a lieu, (...) les schémas régionaux
des carriéres (article L.111-1-1, I, 5° code de I’urbanisme).

Par ailleurs, de fagon symétrique, ["article L.515-3, Ill du CE prévoit que les SCOT et, en ’absence de SCOT, les
PLU, les POS ou les cartes communales prennent en compte les schémas régionaux des carriéres, le cas échéant
dans un délai de 3 ans aprés la publication des schémas régionaux des carriéres lorsque ces derniers leur sont
postérieurs.

Fait nouveau depuis la loi portant engagement national pour 1’environnement de juillet 2010, lorsqu’il existe un
SCOT approuvé, les PLU n'ont pas & démontrer formellement leur compatibilité ou prise en compte des
documents de rang supérieur aux SCOT cités ci-dessus (SDAGE, SAGE, chartes...). Le SCOT joue ainsi le réle de
courroie de transmission pour des dispositions contenues dans ces documents et susceptibles d’intéresser les PLU.
11 est donc particuliérement important de vérifier que de telles dispositions sont bien transcrites dans le SCOT, car
ce sera le seul moyen d’assurer leur prise en compte par le PLU.

Annexe 2.3 : Canalisations de transport
Références :
v Code de I’environnement partie législative et réglementaire = Livre V Titre V Chapitre V

v Arrété ministériel du 5 mars 2014 définissant les modalités d’application du chapitre V du titre V du
livre V du code de ’environnement et portant réglement de la sécurité des canalisations de transport de
gaz naturel ou assimilé, d’hydrocarbures et de produits chimiques

v Circulsire BSEI N° 06-254 du 4 aoiit 2006 relative au porter & connzissance & fournir dans le cadre de
I’établissement des documents d’urbanisme en matiére de canalisations de transport de matiéres
dangereuses (gaz combustibles, hydrocarbures liquides ou liquéfiés, produits chimiques)

v"  Circulaire BSEI N° 07-203 du 14 aoft 2007 relative au Porter & connaissance a fournir dans le cadre de
I’établissement des documents d’urbanisme en matiére de canalisations de transport de matiéres
dangereuses.

1 Maitrise de 'urbanisation & proximité des canalisations de transport

Depuis la fin des années 1980, et jusqu’en 2005, I’exploitation, par le service chargé du contréle des canalisations
de transport en Rhone-Alpes (DRIRE), des premiéres études de sécurité relatives aux canalisations de transport de
matiéres dangereuses, et de leurs mises a jour, a donne lieu 4 des recommandations aux communes, en matiére de
maitrise d’urbanisation, dans deux types de zones de dangers associées a ces ouvrages (zone des effets significatifs
correspondant aux premiers effets irréversibles, zone des effets 1étaux). Il s’agissait essentiellement de dispositions
visant les établissements recevant du public (ERP), assorties d’une demande de consultation des exploitants des
canalisations (transporteur), dans le cadre de 1’établissement des documents d’urbanisme ainsi qu’a I'occasion de
I’instruction des demandes de permis de construire.
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Le circulaire du 4 aoiit 2006 relative au porter 4 connaissance 4 fournir par I’Etat, dans le cadre de
I’établissement des documents d’urbanisme, concernant les canalisations de transport de matiéres dangereuses,
instaure de nouvelles modalités de calcul des zones de dangers et de nouvelles dispositions a I'intérieur de celles-

Cl.

Le porter a connaissance s’appuie dés lors sur trois zones de dangers : la zone des dangers significatifs pour la vie
humaine (correspondant aux effets irréversibles) ; la zone des dangers graves pour la vie humaine (correspondant
aux premiers effets létaux) ; la zone des dangers trés graves pour la vie humaine (correspondant aux effets létaux
significatifs).

Dans ’ensemble des zones de dangers précitées, les maires sont incités & faire preuve de vigilance en matiére de

maitrise de I'urbanisation, de fagon proportionnée & chacun des trois niveaux de dangers définis ci avant
(significatifs, graves, trés graves). A cet effet, ils déterminent, sous leur responsabilité, les secteurs appropriés dans
lesquels sont justifiées des restrictions de construction ou d’installation, comme le prévoit I’article R. 123-11 b du
code de I'urbanisme.

Dans la zone des dangers significatifs, les maires doivent informer le transporteur des projets de construction le
plus en amont possible, afin qu’il puisse analyser I'impact du projet sur son ouvrage, et gérer un éventuel
changement de la catégorie d’emplacement de la canalisation en mettant en ceuvre les dispositions compensatoires

nécessaires, le cas échéant.

Dans la zone des dangers graves, il convient de proscrire en outre la construction ou I'extension d’immeubles de
grande hauteur et d’établissements recevant du public relevant de la 1° 4 la 3*™ catégorie.

Dans la zone des dangers trés graves, il convient de proscrire en outre la construction ou !’extension des
établissements recevant du public susceptibles de recevoir plus de 100 personnes.

Des fiches mentionnant les trois types de zones de dangers définies ci-dessus avec des dispositions de maitrise
d’urbanisation conformes & la circulaire du 4 aoit 2006 ont été ainsi établies pour chacune des canalisations de
transport.

La circulaire du 4 aofit 2006 invite également & utiliser ’article R. 111-2 du code de "urbanisme.

Les nouvelles dispositions prévues par le code de Penvironnement (1° janvier 2012)

Le code de I’environnement rappelle dans son article L.555-16 (ordonnance du 27 avril 2010) que lorsqu’une
canalisation est susceptible de créer des risques, notamment d’incendie, d’explosion ou d’émanation de produits
toxiques, menacant gravement la santé ou la sécurité des personnes, I’autorité compétente en matiére d’urbanisme
peut interdire I’ouverture ou I'extension a proximité de la canalisation de tout type d’urbanisation dans les
conditions prévues par les articles L. 121-1, L. 121-2, L. 122-1 et L.123-1 du code de ’urbanisme.

L'article 1..555-16 dispose également que la construction ou I’extension de certains établissements recevant du
public ou d’immeubles de grande hauteur sont interdites ou subordonnées & la mise en place de mesures
particuliéres de protection par le maitre d’ouvrage du projet en relation avec le titulaire de I’autorisation.

L’article R.555-30 b du code de ’environnement (décret du 2 mai 2012) précise les conditions d’application de
cette derniére disposition par I’instauration par le préfet de servitudes d'utilité publique :

¢ subordonnant, dans les zones d’effets létaux en cas de phénoméne dangereux de référence majorant, la
délivrance d’un permis de construire relatif & un établissement recevant du public susceptible de recevoir
plus de 100 personnes ou & un immeuble de grande hauteur  la fourniture d’une analyse de compatibilité
ayant regu 1'avis favorable du transporteur ou, en cas d’avis défavorable du transporteur, 'avis favorable
du préfet rendu au vu d’une expertise ;

< interdisant, dans les zones d’effets létaux en cas de phénomeéne dangereux de référence réduit, "ouverture
d’un établissement recevant du public susceptible de recevoir plus de 300 personnes ou d’un immeuble de
grande hauteur ;

e interdisant, dans les zones d’effets létaux significatifs en cas de phénoméne dangereux de référence réduit,
I’ouverture d’un établissement recevant du public susceptible de recevoir plus de 100 personnes ou d’un
immeuble de grande hauteur.

L’analyse de compatibilité doit étre réalisée conformément aux dispositions de I’arrété du 5 mars 2014 définissant
les modalités d’application du chapitre V du titre V du livre V du code de I’environnement et notamment celles de
I’article 28 et des annexes 2 4 5.
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Ainsi depuis 2012, les canalisations nouvelles présentant des risques doivent respecter les dispositions
d'¢loignement rappelées ci-dessus et faire objet de servitudes utilité publique au titre de I’article R.555-30 b,
servitudes instituées par le préfet aprés avis de la commission départementale compétente en matiére
d’environnement et de risques sanitaires.

Pour les canalisations existantes, ces servitudes seront mises en place progressivement a partir de 2015 et
remplaceront les dispositions prévues dans les fiches, ainsi deux cas de figure peuvent se présenter :

* pour les ouvrages n’ayant pas encore fait 1’objet de servitudes au titre de I’article R.555-30 b, les zones de
dangers graves et trés graves précisées dans les fiches doivent étre prises en compte dans les documents
d’urbanisme au titre du porter & connaissance ainsi que, pour les canalisations de transport de gaz
naturel de diamétre inférieur ou égal 3 DN150 uniquement, celles des effets irréversibles, Dés &
présent, les dispositions prévues pour la création ou I’extension d’ERP dans ces zones peuvent étre mises
en ceuvre (analyse de compatibilité) ;

« pour les ouvrages faisant ’objet d’ores et déja de servitudes en application de l'article R.555-30 b
précitée, ces servitudes doivent étre annexées aux documents d’urbanisme en application de Darticle
R.126-1 du code de I*'urbanisme.

Il est & noter que, dans la majorité des cas, les restrictions apportées & la construction ou I’extension d’ERP ou
d’immeubles de grande hauteur ne sont pas sensiblement modifiées par la nouvelle réglementation. Les distances
définissant les zones concernées seront réévaluées pour le tracé courant des canalisations et calculées pour leurs
installations annexes, & ’occasion de la mise & jour quinquennale des études de dangers prévue a partir de
septembre 2014. La nouvelle évaluation devrait conduire globalement au maintien des zones concernées.

2. Evolution de l'urbsunisation

Les canalisations de transport de matiéres dangereuses ont été implantées & 1’origine dans le respect d’un des
réglements de sécurité qui leur €tait applicable & I’époque, et qui prévoyait de classer les emplacements ol la
canalisation était implantée, en plusieurs catégories, selon la densité d’occupation du sol. Des coefficients de
sécurité maximaux, dont la valeur était liée 4 la catégorie d'emplacement, permettaient de dimensionner la
canalisation (calcul de son épaisseur) en vue de sa tenue a la pression interne.

L’arrété du 5 mars 2014 (qui abroge et remplace celui du 4 aoiit 2006) précise, dans son article 6, le coefficient de
sécurité (A, B ou C) qui doit étre retenu pour le dimensionnement a la pression des trongons neufs des
canalisations. Ce coefficient (qui remplace la catégorie d’emplacement définie dans le texte abrogé) dépend entre
autres, de la présence humaine et I'article 6 définit de fagon précise comment doit étre prise en compte la présence
humaine (densité d’occupation, définition des emplacements & faible présence humaine, nombre de personnes par
logement).

L’article R. 555-46 du code de Penvironnement prévoit d’une part, que le maire informe le transporteur de
tout permis de construire ou certificat d’urbanisme délivré dans I'une des zones mentionnées au b de
Particle R.555-30 rappelé ci-dessus et d’autre part, que le transporteur prenne en compte I’évolution de
IPurbanisation & proximité de sa canalisation au minimum lors de la mise a jour de I'étude de dangers.

Ainsi, I’étude de dangers doit démontrer ’acceptabilité du risque occasionné par la canalisation pour les personnes
exposées. Des mesures nouvelles d’exploitation ou d’information peuvent étre introduites dans le plan de
surveillance et de maintenance de la canalisation. Des mesures physiques peuvent s’avérer nécessaires auquel cas
elles doivent étre mises en place dans un délai maximal de 3 ans &4 compter de la date limite de fourniture de la
révision de I’étude de dangers (article 28 de I’AM du 5 mars 2014).

3. Distances d’¢loignement par rapport & des projets d’installations classées

Larticle 10 de 1’arrété ministériel du § mars 2014 prévoit que le transporteur détermine, dans son étude de
dangers, la distance minimale et les mesures de sécurité vis-3-vis des installations classées pour la protection de
I’environnement, notamment celles soumises & autorisation présentant des risques toxiques ou d'incendie ou
d’explosion.
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En conséquence, il convient de se rapprocher du transporteur pour déterminer les distances minimales
d’éloignement de tout projet d’installations classées qui se situerait & proximité d’une capalisation de
transport de matiéres dangereuses.

Anmnexe 2.4 : Qualité de Pgir
Une réflexion intégrée Climat-Air-Energie

Les gaz a effet de serre constituent un probléme & I’échelle du globe, alors que |'impact des polluants
atmosphériques est local et peut se limiter 4 une zone industrielle, un quartier, une ville ou une région. En
conséquence, les effets des politiques de gestion de la qualité de 1’air sont plus rapidement perceptibles (au bout de
quelques années) alors que ceux des politiques de contrble du réchauffement climatique s’inscrivent dans le long
terme (plusieurs décennies).

Par ailleurs, I’évolution de la qualité de I’air résulte de la combinaison du comportement des émissions et des
conditions météorologiques. Les épisodes de pollution apparaissent trés souvent lorsque la météorologie devient
favorable au-dessus ou & proximité des sources d’émission. La plupart des situations responsables des hausses de
concentrations des espéces chimiques est liée 2 une dynamique atmosphérique qui disperse peu les polluants
favorisant leur accumulation au-dessus de la surface terrestre.

D’autres raisons expliquant la dichotomie GES/PA proviennent de la nature méme des effets de ces composés. Les
gaz a effet de serre sont responsables du réchauffement climatique mais ont généralement peu d’effets sur la santé
alors que c’est I’inverse pour les autres types de polluants.

Plusieurs études démontrant I’intérét, en termes d’effets et de coiits, de mettre en place des politiques concertées
(ACCENT 2006 notamment).Ces études montreni que des co-bénéfices peuvent étre engendrés pour la santé
humaine, et pour les écosystémes, et que les colts de gestion de la qualité de I’air peuvent étre réduits en tirant
parti de mesures de gestion du réchauffement climatique.

Définition des zones sensibles du point de vee de Iz qualité de ’air

Dans le cadre de I’élaboration du Schéma Régional Climat Air Energie, des études préparatoires sur I’état des lieux
de la qualité de I’air ont été menées. Une méthodologie définie au niveau national élaborée par le réseau des
Associations Agréées pour la Surveillance de la Qualité de 1’Air (AASQA) et le Ministére de I'Ecologie, du
Développement Durable, des Transports et du Logement (MEDDTL) avec I’appui du Laboratoire Central de
Surveillance de la Qualité de I’ Air (LCSQA) permet de dresser ces cartes réglementaires a |’échelle communale
dans les SRCAE sur la base de deux polluants majeurs pour leurs enjeux réglementaires : les particules et le
dioxyde d’azote. Ce travail de cartographie tient compte des dépassements de valeurs réglementaires observées, de
la sensibilité du territoire & accepter de nouvelles émissions, et de la fragilité des récepteurs en termes de
population et végétation.

Sur ce territoire, les zones sensibles sont des zones o les actions en faveur de la qualité de ’air doivent étre
jugées préférables 4 des actions portant sur le climat en cas d’effets antagonistes. Par exemple, la combustion de
biomasse & des fins de chauffage représente, & I’échelle nationale et selon les évaluations actuelles, 21% des
émissions totales de particules PM10, 34% des PM2.5 et 66 % des HAP. A Péchelle de ce territoire, la combustion
du bois énergie constitue une source d’émissions de particules diffuse sur le territoire (liés 4 la multiplicité des
sources d’émissions) qui contribue & la pollution de fond mais qui s’inscrit dans le cadre d’une politique globale de
lutte contre le changement climatique.

Rappels réglementaires sur la qualité de Pzir

L220-1 du Code de Penvironnement
La qualité de ’air est un objectif affiché du code de I’environnement. Il énonce le principe du droit de chacun 2

respirer un air qui ne nuise pas a sa santé.
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L’Etat et ses établissements publics, les collectivités territoriales et leurs établissements publics ainsi que les per-
sonnes privées concourent, chacun dans le domaine de sa compétence et dans les limites de sa responsabilité, & une
politique dont I’objectif est la mise en ceuvre du droit reconnu & chacun & respirer un air qui ne nuise pas a sa san-
té. Cette action d’intérét général consiste & prévenir, a surveiller, a réduire ou & supprimer les pollutions atmosphé-
riques, & préserver la qualité de I’air et, & ces fins, & économiser et 3 utiliser rationnellement I’énergie. La protec-
tion de I’atmosphére intégre la prévention de la pollution de P’air et la lutte contre les émissions de gaz a effet
de serre.

L110 et L121-1 du Code de ’urbanisme.
Les plans locaux d'urbanisme déterminent les conditions permettant d’assurer la réduction des émissions de gaz &

effet de serre, la maitrise de I’énergie et la production énergétique & partir de sources renouvelables, la préserva-
tion de la qualité de I'air[...].

L.222-1 du Code de I’environnement
Le préfet de région et le président du conseil régional élaborent conjointement le schéma régional du climat, de

I’air et de I'énergie, aprés consultation des collectivités territoriales concernées et de leurs groupements.

L222-4 du Code de ’environnement
L’élaboration des Plans de Protection de 1’ Atmosphére est obligatoire dans les agglomérations d’un nombre d’ha-

bitants supérieur a 250 000, ainsi que dans les zones oii les valeurs limites ne sont pas respectées ou risquent de ne
pas I’étre.

Articles L. 221-1 & L. 221-6 du Code de ’environnement : surveillance de la qualité de I’air
L'association agréée pour la surveillance de la qualité de I’air en Rhéne-Alpes : AIR Rhéne-Alpes est chargée
d’assurer la surveillance réglementaire sur le territoire et de diffuser les résultats obtenus.

Sur le site www.air-rhonealpes. fr sont notamment disponibles :
» les inventaires des émissions régionales et pour certaines zones du territoire ;
+ les données relatives aux mesures de la qualité de 1’air avec le commentaire des évolutions au regard du

respect des normes de qualité de I’air ;
« les résultats des modélisations de la qualité de I’air pour certaines zones du territoire.
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SCHEMADE COHERENCE TERRITORIALE ISKSEIZI0T: DE LA REGION URBAINE DE GRENOBLE

Madame Laurence BETHUNE
Maire de Saint-Jean-de-Moirans
Mairie

2 place du Champs de Mars
38430 ST-JEAN-DE-MOIRANS

Grenoble, le 27 juillet 2018

Nos réf : YO.PA.MC 18.083
Objet : Projet de PLU — Compatibilité avec le SCoT

Madame le Maire,

Par courrier regu le 24 mai 2018, vous m’avez transmis pour avis avant enquéte publique le projet de PLU de
votre commune et je vous en remercie.

Conformément aux dispositions du Code de 'urbanisme, ce projet est a évaluer au regard de sa compatibilité
avec le SCoT de la région urbaine grenobloise, adopté le 21 décembre 2012.

1. Les orientations du SCoT

Le SCoT est un document de planification qui permet a la fois de répondre localement aux objectifs fixés par la
loi et aux élus de se doter d’un projet commun, favorisant la cohérence des politiques publiques territoriales.
Face aux ambitions données aux communes par les lois Grenelle, il a été congu comme un outil leur permettant
de franchir le cap : il donne des ordres de grandeur, il précise des principes, il chiffre des objectifs, il localise des
enjeux.

Les grandes orientations du SCoT de la région urbaine grenobloise ont ainsi pour intention de rétablir des
fonctionnements plus favorables a un développement autonome et solidaire des territoires. Les élus des sept
secteurs du périmetre se sont donc engagés :

P o I'échelle de la région grenobloise :

1. Pour améliorer les équilibres sociaux, démographiques et économiques : en mettant en perspective
I'accueil de population et d’actifs avec I'emploi, I'offre d’équipements et de services, au sein des
territoires.

Chaque secteur doit pouvoir se développer a son propre rythme, de maniére équilibrée, c’est-a-dire
sans peser sur les capacités de ses voisins a se développer eux-mémes de maniére équilibrée — qu’ils
soient a I'extérieur ou a l'intérieur du périmétre de la RUG. Chaque secteur doit donc pouvoir disposer
de tous les équipements, services, emplois, commerces « ordinaires », nécessaires a la vie quotidienne
de ses habitants.

La perspective est notamment de mieux coordonner I'offre d’emploi et la croissance démographique, en
dimensionnant l'offre de logement en fonction de la capacité des communes (emplois, services,
commerces, équipements, ...). Cela devra se traduire par une offre de logements plus importante dans
I'agglomération et dans les principaux poles urbains des secteurs, en adéquation avec les besoins, et par
le renforcement de I'emploi et des services dans les autres secteurs.

ETABLISSEMENT PUBLIC DU SCOT DE LA REGION URBAINE DE GRENOBLE
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2. Pour mettre en valeur les milieux naturels, les terres agricoles et les ressources paysagéres locales, en
assurant leur accés tout en maintenant leur qualité économique et/ou patrimoniale sur le long terme. La
montagne et les espaces ruraux sont plus particulierement concernés, en raison de leur atout pour
I'économie touristique mais aussi de leur fragilité face aux grandes mutations en cours {changement
climatique, évolution des modes de vie, crise énergétique a venir).

P a I'échelle des territoires (Voironnais, Grésivaudan, Agglomération Grenobloise, ...) et des communes :

3. Pour organiser le développement a partir des pdles existants, en respectant leur poids relatif dans le
territoire : en renforgant leur attrait (cadre de vie), en développant leurs capacités d’accueil (logements,
commerces, services...) et en maitrisant les prix (mixité sociale) afin de limiter le départ des familles,
commerces et services en périphéries et de favoriser les pratiques de proximité pour réduire les
déplacements. En réponse a la périurbanisation des décennies précédentes, cela implique une nouvelle
répartition de 'offre d’habitat entre les pdles urbains et ruraux, afin que ces derniers restent des
territoires d’avenir attractifs, offrant toutes les conditions d’une ruralité contemporaine, dynamique et
équilibrée.

Cette hiérarchie des pdles, mise en place par le SCoT, est un outil de travail pour une mise en
cohérence des politiques publiques et un développement équilibré des territoires en matiére
d’habitats, d’emplois, d’équipements, de services et de commerces. Elle ne constitue donc pas une
vision figée du territoire a long terme. Des opportunités d’implantations économiques ou des choix
locaux concertés pourraient conduire a des évolutions de cette hiérarchie. La stratégie prioritaire du
territoire concerne le développement durable (I’équilibre, la proximité, la qualité, I’'économie d’espaces,
I’équité sociale et territoriale, ...). Elle n’est donc pas contradictoire avec des évolutions locales de cette
hiérarchie.

4. Pour limiter I'étalement urbainet préserver durablement les espaces agricoles et naturels,
en contenant I'étalement de la ville (inscription de limites pérennes & I'urbanisation, ...) ainsi qu’en
privilégiant des formes urbaines moins consommatrices d’espace et d’énergie (habitat jumelé, en bande,
groupé, intermédiaire, collectif, ...).

5. Pour réduire les obligations de déplacement : en favorisant les fonctionnements de proximité a travers

une meilleure articulation entre urbanisme et déplacements, en localisant toutes les activités
économiques et commerciales compatibles avec la ville au sein des quartiers habités.

2. Le SCoT et la commune de Saint-Jean-de-Moirans

A I'échelle de la commune, ces orientations sont traduites pour répondre a I'organisation territoriale souhaitée
de la Communauté d’agglomération du Pays Voironnais. En ce sens, la commune de St-Jean-de-Moirans a été
identifiée comme péle d’appui inclus dans le pble aggloméré de Voiron, statut lui permettant de contribuer au
rayonnement de la ville-centre en accueillant de maniére coordonnée emplois, commerces, services et
équipements, et de diversifier I'offre en logements.

Afin de permettre a la commune de tendre vers une croissance moyenne proche de celle de la Grande Région
de Grenoble (0,6 a 0,7% / an) et ainsi de jouer son rdle dans le rééquilibrage des territoires, le SCoT propose
des objectifs permettant de décliner une programmation de logements neufs 3 construire et de déterminer
I'offre fonciére nécessaire adaptée aux péles d’appui. Cela sous-entend un léger ralentissement, par rapport 3
la période précédente (1,7%/an sur la commune, entre 2008 et 2017). Le SCoT s’appuie pour cela sur la
programmation des PLH successifs, qui orientent la production de logements sur |a période 2013-2018 et 2019-
2024, afin d'infléchir ce ralentissement. Ce dimensionnement vise a faciliter, pour les communes, le
developpement d’une urbanisation adaptée aux caractéristiques locales (réseaux, services, équipements, ...) et
favorisant une offre de logements plus variée, permettant un parcours résidentiel aux ménages de la
commune.

Au regard des 3450 habitants estimés pour la commune, cet objectif théorique est le suivant :

- objectif PLH : 110 logements sur la période 2018-2024 ;
- objectif SCoT : 19 Igts/an sur la période 2025-2030, soit 114 logements.



Soit un total d’environ 224 logements sur une période de 12 ans. Cet objectif n’a pas vocation a limiter ou a
imposer la production de logements — il n’est pas opposable aux permis de construire - : il sert 3 dimensionner
I'enveloppe urbanisable a mettre a disposition, par I'ouverture de parcelles dans le PLU, au sein de « |'espace
urbain mixte » (c’est-a-dire en dehors des zones spécialisées, agricoles et naturelles) : soit I'ensemble des zones
AU ainsi que, en zones U, les parcelles non construites de plus de 350 m2 et les parcelles partiellement
construites supérieures a 3000 m2.

Pour 224 logements, ce potentiel devrait approcher 16,5 ha, selon le calcul théorique suivant :

224 logements répartis entre 40% d’habitat individuel isolé (89,6 logements) et 60 % en habitat groupé ou
collectif (134,4 logements) afin de répondre aux objectifs de diversification des formes urbaines donné 3
I'ensemble du Pays Voironnais :

S = (89,6 Igts x 700 m2 /logt) + (134,4 logts x 350 m2 /logt)
=6,27ha+4,7 ha
=10,97 ha

Ces 11 ha sont majorés d'un coefficient de +50% permettant, d’une part, de préserver du foncier qui ne soit
pas destiné a recevoir du logement mais a des activités économiques et a des équipements au sein du tissu
urbain, et, d’autre part, de tenir compte du processus de rétention fonciére. Soit une enveloppe totale de 16,5
ha.

Notez que ni les logements réhabilités ou liés a un changement de destination du bati existant, ni les logements

spécialisés (tourisme, foyers personnes agées, ...) n‘entrent dans ce calcul : ceux-ci peuvent étre produits en
plus des objectifs donnés par le SCoT.

3. La compatibilité des orientations du PLU avec les orientations du SCoT

Conformément au principe de la hiérarchie des normes juridiques, les choix opérés par le PLU doivent étre
compatibles avec les orientations du SCoT, c’est-a-dire qu’ils ne doivent pas étre contradictoires avec ces
orientations.

Dans ses grandes orientations, les choix opérés par la commune convergent avec les objectifs donnés par le
SCoT (Cf. PADD du PLU), notamment au travers de I'importance donnée a la ceinture agricole et paysagére de
la commune, a la maitrise de 'urbanisation dans les hameaux, a la prise en compte de la trame verte et des
corridors écologiques.

Toutefois, trois points me semblent devoir étre soulevés, au regard du SCoT :
- le premier concerne la cohérence des choix retenus en matiére de localisation du développement
urbain,
- lesecond, la nécessité d’homogénéiser les référentiels donnés en matiére de consommation d’espace,
- le troisitme, une recommandation pour mieux concentrer 'effort de préservation de la vitalité
commerciale du bourg.

a/ Espace préférentiel du développement et phasage des opérations de logement

Afin de lutter contre I'étalement urbain, le SCoT localise en priorité le développement urbain dans les espaces
préférentiels de développement, cartographié dans le DOO (page 376) concernant la commune de Saint-Jean-
de-Moirans :

« Le développement de I'offre nouvelle de logements doit étre localisée en priorité au sein des espaces
préférentiels de développement (...). Le développement de I’habitat doit s’opérer en priorité en réinvestissement
du tissu béti (renouvellement urbain, réhabilitation du béti existant), ainsi que sur le foncier non béti le mieux
équipé et desservi par les transports collectifs » (DOO page 378).

Pour les pdles d’appui, au moins la moitié de I'offre nouvelle en logements doit étre localisée au sein des
espaces préférentiels (DOO page 378).
Le Rapport de présentation du PLU indique qu’au terme de l'ensemble des opérations envisagées, 52% des



logements seront bien compris au sein de l'espace préférentiel : 98 logements au total (Rapport de
présentation | page 81). Toutefois, 81 de ces logements sont localisés dans le secteur du Billou, classé en 2AUp
et identifié au PADD comme « espace de développement futur », en raison d’une insuffisance de réseaux et de
desserte.

Le zonage 2AU est habituellement choisi pour le foncier situé en extension de I'urbanisation, a urbaniser dans
un second temps. Ce classement peut sembler en contradiction avec le statut d’espace préférentiel de
développement. En effet, pour devenir constructible, un tel zonage nécessite :

- soit la modification du PLU : celle-ci doit avoir lieu dans un délai maximum de 9 ans et justifier
I'ouverture par I'absence d’autres capacités fonciéres dans la commune. Autrement dit, dans un délai
de 9 ans, la commune devra avoir construit I'ensemble des ténements identifiés par ailleurs dans le
PLU pour pouvoir construire au Billou ;

- soit la révision du PLU, si le délai de 9 ans est passé et qu’aucune procédure d’acquisition fonciére n'a
été lancée entre temps, par la commune ou I'EPCI.

Motivé par un défaut d’équipement, le zonage choisi sur le secteur du Billou risque donc de compromettre le
statut de I'espace préférentiel du développement (qui ne recevrait plus que 17 logements a I'échelle du PLU),
de remettre en cause les objectifs du PADD en matiere d’organisation du développement, et implique une
dynamique d’urbanisation qui se ferait plutét par les marges du territoire communal, donc en porte-a-faux vis-
a-vis des grandes orientations du SCoT.

Conscient des difficultés de la commune a disposer de capacités fonciéres bien localisées, nous
recommandons, pour éviter une situation d’incompatibilité avec le SCoT, de faire apparaitre dans le PLU une
démarche programmative d’acquisition fonciére et d’équipement de la zone du Billou ; celle-ci devra
permettre sa constructibilité avant I'échéance du PLU, sur le fondement de la mise en ceuvre des objectifs du
SCoT en matiére de localisation prioritaire du développement. Les 81 logements considérés sur cette zone
permettant également la mise en ceuvre des objectifs de production donnés par le PLH a Saint-Jean-de-
Moirans, une coordination avec la CAPV est sans doute a envisager.

b/ Lisibilité des objectifs en matiére de consommation d’espace

Dans sa rédaction actuelle, le projet de PLU comporte des incohérences dans les références chiffrées en
matiére de consommation d'espace :

- concernant la consommation passée, le PADD indique 17 ha (page 12), le Rapport de présentation
13,7 ha (pages 77 et 78) ;

- concernant I'objectif de consommation sur 12 ans, le PADD affiche 10 ha, le Rapport de présentation
12,32 (page 82) ;

Par ailleurs, le Rapport de présentation indique page 82 que la capacité fonciére du nouveau PLU est de 12,32
mais que la consommation projetée n'est que de 11,95.

Qu'il soit de 10 ha ou de 12,32 ha, I'objectif de consommation reste compatible avec I'objectif donné par le
SCoT (16,5 ha). Cependant, au regard de ambition affiché par le PLU pour la réduction de la consommation
d’espace (-40%), il est nécessaire de mettre ces chiffres en cohérence : les informations apportées par le
Rapport de présentation ne montrent qu’une réduction de 10%.

¢/ Redynamisation du centre-bourg

Dans l'intention de promouvoir une économie de proximité, le PADD propose de conforter le tissu d’activités
commerciales et artisanales en coeur de bourg, ce qui rejoint entierement les orientations du Document
d’aménagement commercial du SCoT en matiére d'accueil commercial.

La fragilité commerciale des centre-bourgs est un phénomeéne national aujourd’hui largement identifié. En
raison des évolutions profondes que connait le secteur (développement des drives, du e-commerce, ...) et du
développement déja important du phénomeéne de vacance commerciale, on considéere préférable de



concentrer les efforts a porter sur les principaux linéaires commerciaux, autour desquels il est encore possible
de maintenir et développer des synergies, plutét que de générer une diffusion des nouvelles implantations
dans le tissu urbain communal.

Dans sa rédaction actuelle, le réglement du PLU autorise les nouvelles implantations commerciales dans
I'ensemble des zones Ua et Ub ; il les interdit en dehors. Etant donnée la concentration des commerces dans le
centre-bourg de la commune, |'opportunité d’autoriser aussi les nouveaux commerces en Ub mérite d'étre
interrogée. Leur interdiction pourrait favoriser les implantations dans le secteur prioritaire (Ua) et n’empéche
pas I'évolution des commerces déja existants en Ub.

Les autres points du projet de PLU n’appellent pas de remarques de ma part.

Au regard de ces différents éléments, jémets un avis favorable au projet de PLU de Saint-Jean-de-Moirans,
sous réserve d’apporter les éléments complémentaires de programmation concernant I'équipement du
Billou, et en vous invitant a apporter les modifications évoquées dans les deux autres points de ce courrier.

Je reste a votre disposition pour évoquer ces points, en vous assurant qu’il s’agit la d’engager I'ensemble la
région grenobloise dans une politique d’aménagement et de développement durables du territoire.

Je vous prie d’agréer, Madame le Maire, I'expression de mes salutations distinguées.

Le Présid

Yannik OLLIVIER
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Madame Laurence BETHUNE
Maire

MAIRIE DE SAINT-JEAN-DE-MOIRANS
2, place du champ de mars BP 7
38430 SAINT-JEAN-DE-MOIRANS

Voiron, le 13 ao(it 2018

Objet : Avis sur le projet de Plan Local d'Urbanisme de Saint-Jean-de-Moirans

Mairie de Saint-Jean-de-Moirans 38430

17 AOUT 2018

Madame le Maire,

B/ FP

La commune de Saint Jean-de-Moirans a derniérement sollicité le Pays Voironnais en

tant que personne publique associée et en tant que maitre d'ouvrage de la ZAC
Centr’Alp 2 , dans le cadre de son projet de Plan Local d'Urbanisme.

Jai le plaisir de vous adresser par la présente, les deux avis favorables avec
observations, remis par le Pays Voironnais aprés examen en conseil communautaire
lors de sa séance du 24 juillet dernier.

Concernant I'avis global, il apparait que le projet de PLU est compatible avec les
politiques intercommunales portées par le Pays Voironnais dans le cadre de ses
compétences. Le Conseil Communautaire a notamment souligné que la trame verte et
bleue avait bien été prise en compte ainsi que la protection des ressources. De méme,
les espaces agricoles et forestiers ont été convenablement protégés dans la plaine et
un travail particulierement fin a été mené sur le patrimoine bati a préserver. De plus, le
projet de PLU respecte les objectifs de développement résidentiel cadrés par le
schéma de secteur et le SCOT.

Toutefois, pour ce qui concerne sa compatibilité au Programme Local de I'Habitat, bien
que le projet soit compatible avec le PLH en vigueur, le Conseil Communautaire a
indiqué que les mesures prises dans le projet de PLU s’avéraient insuffisantes pour
anticiper la mise en ceuvre du nouveau PLH arrété le 24 avril 2018 couvrant la période
2019-2024. Il a été fortement recommandé a la commune d’anticiper sa mise en
compatibilité avec ce dernier dés la présente révision pour éviter une autre procédure
ultérieure. En outre, concernant la thématique mobilité-déplacements, le Conseil

Communautaire a demandé que le PLU précise et justifie comment I'arrét « marché



aux cerises » a été valorisé, et d'autre part comment le fuseau d'intensification urbaine

Vallon Sud Morge inscrit au Schéma de secteur a été traduit dans le PLU.

Enfin, concernant la ZAC de Centr'Alp 2, le Conseil Communautaire a rendu un avis
favorable au projet de PLU en tant que maitre d'ouvrage de la ZAC. Il a toutefois
proposé d'apporter des compléments ou modifications au réglement de la zone Ul
détaillés dans la délibération ci-jointe concernant: linterdiction des carricres et
affouillements des sols, les modalités dimplantation des locaux de gardiennage,
Pautorisation d'implantation de l'artisanat de production et d’'un éventuel restaurant
pour les salariés, 'augmentation du Coefficient d'Emprise au Sol & hauteur de 65 % et
enfin une nouvelle rédaction concernant le type d'essence a planter dans les espaces
verts.

Restant a votre disposition pour toute précision, je vous prie de croire, Madame le

Maire, en 'expression de mes sentiments les meilleurs.

Jérome BARBIERI
Vice-président a PAménagement du

Territoire et a la Planification
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Communauté du Pays Voironnais

SERVICE AMENAGEMENT PLANIFICATION

DELIBERATION N°2018-180

Extrait du registre des délibérations

Objet : Proposition d’avis sur le projet de Plan Local d’Urbanisme de Saint-Jean-de-
Moirans.

Nombre de conseillers en exercice : 66

Présents :

ALLARDIN Yves, BALLY Jean-Luc, BESSON Roland, BLACHOT-MINASSIAN Fabienne, BOURGEAT
Bernadette, BRET Jean-Paul, BUCCI Marie-Laure, CATTIN Bruno, CHENE Marie-Ange, CHOLAT Patrick,
CLOR Christian, COLOMBIN Marcel, CUDET Michel, DEVEAUX Monique, FAVRE Ghislaine, FERRATO
Adriano, GAL André, GAUJOUR Jean-Frangois, GERIN Anne, GUILLAUD BATAILLE Bruno, GUILMEAU
Guy, GUTTIN Christine, JULIEN Gilles, LAURENT Brigitte, LOCONTE Jean-Pierre, MAZZILL! Rosanna,
MOREAU Anthony, MOTTE Alyne, PARREL Dominique, PELLAT Xavier, PENET Jean-Yves, PERRIN
Noélle, PHILIP René, POLAT Julien, PRESUMEY Franck, RIVIERE Virginie, ROSTAING-PUISSANT
Michel, SIMONET Gérard, SOUBEYROUX Jean-Louis

Pouvoirs : BARBIERI Jérdme donne pouvoir a GAUJOUR Jean-Frangois, BOULANGER Evelyne a
CHOLAT Patrick, DHERBEYS Jean-Yves a BRETJean-Paul, FAVIER Anne & PELLAT Xavier, FERRAND
Laure, PRESUMEY Franck, GOY Olivier a SOUBEYROUX Jean-Louis, HUMEAU Cécile a GUTTIN
Christine, LEVEQUE Jean-Christophe a RIVIERE Virginie, MOLLIERE Denis a CATTIN Bruno, NOGUER
Serge a BOURGEAT Bernadette, REMOND Luc a GERIN Anne, REY Claude a PARREL Dominique,
ZAMBON Dolorés a GAL André

Absent ou excusé : AUGIER Cédric, BALLY Cécile, CAILLY Jean, CHARLETY Nicolas, DE JAHAM
Michaél, DURAND Pierre, FORTE Jessica, GATTAZ Bruno, GODARD Laurent, GOUT Jean-Paul,
GRAMBIN Roland, GUTTIN Christian, JEAN Marie-Elisabeth, ROULET Jean-Pierre

Le quorum est atteint.

Secrétaire de séance : PHILIP René

Rapporteur : Anthony MOREAU, Vice-Président a ’Aménagement urbain et opérationnel
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M. le rapporteur expose :

|rLe projet de Plan Local d'Urbanisme a été arrété le 24 avril 2018 puis transmis au Pays Voironnaisj‘
!pour avis le 18 mai 2018. Conformément au Code de I'Urbanisme qui accorde un délai de trois mois, le
\Pays Voironnais a jusqu'au 18 aoGt 2018 pour transmettre ses observations. i

|Le Pays Voironnais est associé a |'élaboration des PLU puis rend son avis avant 'enquéte publique a
plusieurs titres, et notamment sur la globalité du projet en tant qu'EPCI chargé de [‘élaboration du
Schéma de Secteur, EPCI compétent en matiere de Programme Local de I'Habitat, et Autorité
|Organisatrice en matiere de mobilité. En outre, le Pays Voironnais est aussi sollicité pour avis en tant

|qu'établissement public de coopération intercommunale directement intéressé.

|Aprés analyse du projet de plan local d'urbanisme de Saint-Jean-de-Moirans dans son ensemble, iI|

est apparu que ses dispositions sont compatibles avec les politiques intercommunales. En effet, le
projet de PLU prend en compte la trame verte et bleue ainsi que la protection des ressources. De
|méme, les espaces agricoles et forestiers ont été convenablement protégés dans la plaine et un travail
particulierement fin a été mené sur le patrimoine bati a préserver. De plus, le projet de PLU respecte|
\Ies objectifs de développement résidentiel cadrés par le schéma de secteur et le SCOT.

Toutefois, pour ce qui concerne sa compatibilité au Programme Local de I'Habitat : bien que le projet|
soit compatible avec le PLH en vigueur, les mesures prises dans le projet de PLU s’avérent
linsuffisantes pour anticiper la mise en ceuvre du nouveau PLH arrété le 24 avril 2018 et qui couvre la|
période 2019-2024. |l est fortement recommandé a la commune d’anticiper sa mise en compatibilité
avec ce dernier dés [a présente révision pour éviter une autre procédure uitérieure.

En outre, concernant [a thématique mobilité-déplacements, il serait nécessaire que le projet de PLU/
précise et justifie d'une part comment l'arrét « Marché aux cerises » a été valorisé, et d'autre part|
comment le fuseau d'intensification urbaine Vallon sud Morge inscrit au schéma de secteur a été|
traduit dans le PLU.

,|

Le Conseil Communautaire de la Communauté d’Agglomération du Pays Voironnais s’est réuni
le mardi 24 juillet 2018 sous la présidence de Monsieur Jean-Paul BRET, en suite de la
convocation en date du 17 juillet 2018.

Considérant 'exposé du rapporteur,
Vu :

L'avis de la Commission Aménagement du Territoire, Urbanisme et Logement du 12 juillet
2018

DELIBERE

Rend un avis favorable au projet de PLU de Saint-Jean-de-Moirans, en tant que Personne
Publique Associée, accompagné des observations suivantes :

- il est fortement recommandé a la commune d’anticiper la mise en compatibilité du PLU avec
le PLH arrété le 24 avril 2018 dés la présente révision.

- il est nécessaire que le projet de PLU précise et justifie la traduction de P'arrét de transport en
commun « Marché aux cerises » et du fuseau d’intensification urbaine Vallon sud Morge inscrit
au Schéma de Secteur.
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La présente délibération est adoptée

¢ alunanimité

Le Président certifie le caractére exécutoire du présent acte qui a fait I'objet selon sa nature d'une
publication le 01 ao(t 2018 ou d'une notification et a été transmis a la Préfecture de I'lsére.

Fait & Voiron, le 27 juillet 2018

Jean-Paul BRET

Président

.

La présente délibération est susceptible d’un recours en excés de pouvoir devant le tribunal administratif de Grenoble dans
un délai de deux mois @ compter de sa publication et de sa réception par le représentant de I’Etat dans le département.
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Communauté du Pays Voironnais

SERVICE AMENAGEMENT PLANIFICATION

DELIBERATION N°2018-181

Extrait du registre des délibérations

Objet : Projet d’avis sur le PLU arrété de Saint-Jean-de-Moirans en tant que Maitre
d’ouvrage de la ZAC de Centr’Alp2.

Nombre de conseillers en exercice : 66

Présents :

ALLARDIN Yves, BALLY Jean-Luc, BESSON Roland, BLACHOT-MINASSIAN Fabienne, BOURGEAT
Bernadette, BRET Jean-Paul, BUCCI Marie-Laure, CATTIN Bruno, CHENE Marie-Ange, CHOLAT Patrick,
CLOR Christian, COLOMBIN Marcel, CUDET Michel, BEVEAUX Monique, FAVRE Ghislaine, FERRATO
Adriano, GAL André, GAUJOUR Jean-Frangois, GERIN Anne, GUILLAUD BATAILLE Bruno, GUILMEAU
Guy, GUTTIN Christine, JULIEN Gilles, LAURENT Brigitte, LOCONTE Jean-Pierre, MAZZILLI Rosanna,
MOREAU Anthony, MOTTE Alyne, PARREL Dominique, PELLAT Xavier, PENET Jean-Yves, PERRIN
Noélle, PHILIP René, POLAT Julien, PRESUMEY Franck, RIVIERE Virginie, ROSTAING-PUISSANT
Michel, SIMONET Gérard, SOUBEYROUX Jean-Louis

Pouvoirs : BARBIERI Jérdme donne pouvoir & GAUJOUR Jean-Frangois, BOULANGER Evelyne a
CHOLAT Patrick, DHERBEYS Jean-Yves a BRET Jean-Paul, FAVIER Anne & PELLAT Xavier, FERRAND
Laure, PRESUMEY Franck, GOY Olivier 4 SOUBEYROUX Jean-Louis, HUMEAU Cécile a GUTTIN
Christine, LEVEQUE Jean-Christophe a RIVIERE Virginie, MOLLIERE Denis a CATTIN Bruno, NOGUER
Serge & BOURGEAT Bernadette, REMOND Luc a GERIN Anne, REY Claude @ PARREL Dominique,
ZAMBON Dolorés a GAL André

Absent ou excusé : AUGIER Cédric, BALLY Cécile, CAILLY Jean, CHARLETY Nicolas, DE JAHAM

Michaél, DURAND Pierre, FORTE Jessica, GATTAZ Bruno, GODARD Laurent, GOUT Jean-Paul,
GRAMBIN Roland, GUTTIN Christian, JEAN Marie-Elisabeth, ROULET Jean-Pierre

Le quorum est atteint.
Secrétaire de séance : PHILIP René

Rapporteur : Anthony MOREAU, Vice-Président a FAménagement urbain et opérationnel
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M. le rapporteur expose :

Le projet de Plan Local d'Urbanisme a été arrété le 24 avril 2018 puis transmis au Pays Voironnais|
pour avis le 18 mai 2018 qui a jusqu’au 18 ao(t pour transmettre ses observations.

Conformément au Code de I'Urbanisme, le Pays Voironnais est associé a I'élaboration des PLU puis

rend son avis avant I'enquéte publique a plusieurs titres et notamment en tant que maitre d'ouvrage de
\Ia ZAC Centr'Alp2 au titre de l'article L 153-39 du Code de I'Urbanisme.

Aprés analyse, il apparait que le projet de PLU est compatible avec les aménagements de la ZAC de
Centr'Alp2. Toutefois, afin d'améliorer sa mise en ceuvre, il est demandé a la Commune de modifier le
reglement de la zone Ul comme suit :

Interdire les carrieres et affouillement des sols et d’autoriser les locaux de gardiennage dans la limite
de 50 m2 et leur intégration au batiment existant ;

S'assurer que lorsqu’on interdit 'artisanat et le commerce de détail, cela n'empéche pas l'implantation

de l'artisanat de production ; |

Autoriser I'implantation d'un restaurant pour les salariés de la zone ;

Exiger un Coefficient d'Emprise au Sol a hauteur de 65 % (au lieu de 60%) ;

Et enfin indiquer que « les plantations d'essences locales, tant arbres, arbustes que flore herbacée|
seront privilégiées. Il faudra, de préférence, valoriser la flore mellifére, la jachére fleurie, les arbustes a|
baies. Seront interdites les essences jugées envahissantes et les essences favorables a la|
reproduction des chenilles processionnaires (pins...) pour éviter des traitements ultérieurs. » '

lPar ailleurs, concernant les zones d’activité de L'Archat et Paviot-Patiniére classées en UX, il est
conseillé a la Commune de s'assurer que lorsqu’'on interdit I'artisanat et le commerce de détail, celaiI
\n'empéche pas l'implantation de I'artisanat de production.

— |

Le Conseil Communautaire de la Communauté d’Agglomération du Pays Voironnais s’est réuni

le mardi 24 juillet 2018 sous la présidence de Monsieur Jean-Paul BRET, en suite de la
convocation en date du 17 juillet 2018.

Considérant I'exposé du rapporteur,
Vu:

7 L'avis de la Commission Aménagement du Territoire, Urbanisme et Logement du 12 juillet
2018

DELIBERE

Rend un avis favorable au projet de PLU de Saint-Jean-de-Moirans, en tant que maitre
d’ouvrage de la ZAC Centr’Alp2, accompagné des observations concernant l'interdiction des
carriéres et affouillement des sols, les modalités d’implantation des locaux de gardiennage,
Pautorisation d’implantation de Fartisanat de production et d’un éventuel restaurant pour les
salariés ; 'laugmentation du CES a hauteur de 65 % et enfin une nouvelle rédaction concernant
le type d’essence a planter dans les espaces verts.
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La présente délibération est adoptée :
* &alunanimité

Le Président certifie le caractére exécutoire du présent acte qui a fait I'objet selon sa nature d'une

publication le 01 aoat 2018 ou d'une notification et a été transmis a la Préfecture de I'lsere.

Fait & Voiron, le 27 juillet 2018

Jean-Paul BRET

Président

La présente délibération est susceptible d’un recours en excés de pouvoir devant le tribunal administratif de Grenoble dans
un délai de deux mois @ compter de sa publication et de sa réception par le représentant de I’Etat dans le département.
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LE DE PATEM ENT

Christian Coigné
Vice-Président

chargé de 'ingénierie urbaine, Monsieur Frangois Pernoud

du foncier et du logement Adjoint au Maire chargé des Travaux, de
I'Urbanisme et de I'Envircnnement
Mairie

2 place du Champ de Mars
38430 Saint-Jean-de-Moirans

Grenoble, le 27 JUIL, 2018
Réf . 2018- DDEV - 74
Dossier suivi par Lauriane Ferrigre
DDEV/CST —Tél : 04 76 00 20 21
Dossier suivi par Mickaél Richard
TPA/AME - Tél: 04 57 56 12 08

Monsieur I’'Adjoint au Maire,

Vous avez consulté le Département sur le projet de plan local d’'urbanisme de Saint-Jean-de-
Moirans, arrété par votre conseil municipal le 24 avril 2018, au titre de I'article L 153-16 du code de
F'urbanisme. Je vous adresse donc notre avis découlant de 'analyse du dossier.

Le projet de déviation de I'A48/RD592 est repris dans le réglement graphique qui identifie un
« secteur réservé aux travaux de contournement de I'A48 » mais en tant qu’information. I
conviendrait d’intégrer ces éléments dans les prescriptions sous le titre « secteur réservé aux
travaux d’achévement du contournement de Voiron ». Par ailleurs, le réglement écrit fait référence

~ ala zone « A1 » qui ne figure pas sur le réglement graphique mais qui correspond au « secteur

réserve aux travaux de contournement de I'A48 ». Il conviendrait de remplacer la zone « A1 »
par P'appellation « secteur réservé aux travaux d’achévement du contournement de
Voiron », a reprendre dans la légende.

Plusieurs emplacements réservés (ER) sont délimités afin de permettre la réalisation d’'opérations
de voirie. Ainsi, 'aménagement du carrefour RD1075/RD128 est traduit par la mise en place d’'un
emplacement réservé (numéro 17) au bénéfice du Département. Je vous confirme le souhait du
Département de maintenir cet outil.

En outre, St-Jean-de-Moirans prévoit également I'emplacement n°1 au bénéfice de la commune
pour aménager un cheminement piéton route de la Colombiniére, le long de la RD128. Les ER 5 et
16, toujours au bénéfice de la commune, visent, quant a eux, a aménager 'entrée Sud de la ville et
a créer un nouvel accés pour connecter une zone durbanisation future. Le Département
demande a étre associé dés la phase préoprationnelle aux études des aménagements
impactant les routes départementales.

Votre commune est dotée d’'une réglementation des boisements datée du 11 juin 1975. Cette
réglementation des boisements doit étre annexée au PLU, conformément a l'article R 151-53 2°
du code de 'urbanisme. Compte tenu de son ancienneté, il pourrait &tre opportun de la réviser.

Le Département, compétent dans ce domaine, peut mettre en ceuvre la procédure a votre
demande.

Hdtel du Département - 7, rue Fantin Latour - CS 41096 - 38022 Grenoble Cedex 1
Tél. 04 76 00 38 31 - Fax 04 76 Q0 38 35 - Courrie! : christian.coigne @isere.fr - Site internet : www.isere.fr



En conclusion, le Département émet un avis favorable sur votre projet de plan local
d’urbanisme et vous invite a prendre en compte les observations formulées ci-avant.

Je vous remercie de bien vouloir me transmettre votre plan local d'urbanisme approuvé dans un
format pdf.

Restant a votre disposition, je vous prie d’agréer, Monsieur I'Adjoint au Maire, I'expression de mes
salutations distinguées.

[Sug A/a/-- Py A

/

Christian Coigné
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Madame Le Maire

Mairie

2, Place du Champ de Mars
38430 SAINT JEAN DE MOIRANS

A Grenoble, le 26 juillet 2018

Objet : Avis CDA 38 sur le projet de PLU arrété de la commune de
Saint Jean de Moirans

Madame,

Nous avons regu pour avis en date du 24 mai 2018 le projet de PLU de
la commune de Saint Jean de Moirans arrété par le Conseil Municipal du
24 avril 2018 et nous vous en remercions. Ce projet appelle de notre
part les observations suivantes.

Objectifs de modération de la consommation d’espaces

L'analyse de la consommation fonciere depuis 2008, met en évidence la
consommation de 13,7 hectares de surfaces pour la création de 167
logements, soit une densité moyenne de I'ordre de 12 logements / ha.

Le projet de PLU prévoit un besoin en surface de l'ordre de 11,95 ha
pour la création de 210 nouveau logements, soit une densité moyenne
de l'ordre de 17,5 logements / ha.

Les 5 zones AU identifiées au PLU arrété représentent 6,2 ha. Sur ces 5
zones, 4 se situent hors espace préférentiel de développement. Par
ailleurs, l'urbanisation de la zone du Billoud, située dans |'espace
préférentiel de développement, ne se fera que dans le cadre d’une
opération d’ensemble soumise a modification ou révision du PLU.
D’autre part, le second secteur de développement situé dans |'espace
préférentiel de développement (zone du centre-bourg), fait I'objet d’un
périmeétre d'attente de projet.

Ainsi, le phasage dans l'ouverture a |'urbanisation des zones AU tel que
prévu, prévoit donc une urbanisation a court terme sur des secteurs
hors espace préférentiel de développement, privilégiant une
urbanisation en extension (57 % des surfaces en AU, hors espace
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préférentiel de développement, correspondent a des secteurs

d’extension).

De plus, le PLU prévoit le déclassement de la zone AU2 sur le secteur
de la Commanderie, en zone Ap. Ce déclassement nous parait
difficilement défendable, d’une part du fait des enjeux agricoles limités
sur le secteur en question (terrains en vignes non exploitées a des fins
de résultats économiques), et d’autre part du fait qu’il constitue une
poche agricole enclavée au milieu d’un tissu urbain résidentiel,
qualifiable de dent creuse, ce que ne constituent pas la zone 1AUp (Les
Nugues) et la zone 1AU (Les Eymins).

Enfin, si les zones AU des Nugues et des Eymins ont bien été réduites
par rapport au projet initial, les 2 OAP restent dimensionnées pour
I'ensemble de la zone (en pointillé noir sur le plan de zonage), ce qui ne
va pas dans dans le sens d’une préservation de I'activité agricole.

Ce dimensionnement traduit en effet une vision trés long terme de
I'urbanisation (hors échéance du PLU) allant a I’encontre du zonage et
donc des objectifs aujourd’hui affichés pour ces deux secteurs
respectivement zonés en Ap et A et affichant des forts enjeux agricoles
(parcelles cultivées, déclarées a la PAC et formant des ensembles
continus avec les tenements agricoles de proximité).

Pour toutes ces raisons nous nous pronongons défavorablement sur le
phasage d’ouverture a la l'urbanisation des zones AU, ainsi que sur le
périmétre d’OAP des zones des Nugues et des Eymins.

Prise en compte de I'activité agricole

Zone Ap :

Le projet de PLU prévoit le basculement en zone Ap inconstructible pour
les exploitations agricoles de plus de 58 ha de terres agricoles
aujourd’hui identifiées en A. Ce zonage nous parait aller a I'encontre de
I'objectif affiché par le PADD qui prévoit la création de « conditions
favorables a l'installation de nouvelles exploitations ».

D’autre part, cette zone se veut bloquante pour les projets de
développement d’une exploitation agricole sur le secteur du Morel
(projet d’extension des batiments et de création d'un batiment de
stockage).

Enfin, si I'on se base sur les éléments apportés par le diagnostic
agricole page 56 du rapport de présentation, un projet de batiment est
identifié sur le secteur du Veyet pourtant classé en Ap.

Aussi, nous ne sommes pas favorables au maintien en I'état du zonage
de la zone Ap.

EBC et éléments paysagers a préserver :

Plusieurs parcelles en EBC font I'objet d’'une déclaration PAC au titre de
la campagne 2017. Nous demandons a ce que le classement EBC y soit
supprimé. En effet, ces parcelles constituent le support d’'une activité



agricole, et leur exploitation ou évolution vers d'autres types de
cultures ne doit pas se voir bloquée.

Parcelles déclarées

Concernant les haies a préserver, nous tenons a rappeler qu’au titre de
la politique agricole, les exploitants agricoles se voient déja soumis au
respect de certaines mesures dont le maintien des éléments
topographiques auxquels sont rattachées les haies. Aussi, nous
regrettons que la profession agricole n’ait pas été associée a
I'identification des haies a préserver.

Emplacements réservés :

Les emplacements réservés 18 a 21 sont destinés a la création de
liaison entre des chemins existants dans la plaine. La plaine constitue
I'outil de travail des exploitations agricoles, la création de ces liaisons
devra donc démontrer qu’elle ne remet pas en cause la fonctionnalité
de cet outil de travail. Aussi, en I'état, nous ne sommes pas favorables
au maintien de ces emplacements. Nous regrettons par ailleurs, a
I'instar du repérage des haies a préserver, que la profession agricole
n'ait pas été concertée a ce sujet.

Réglement écrit zone A :

Nous demandons a ce que les exhaussements et affouillements
puissent étre autorisés en zone A.
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Liberté = Egalité + Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE
PREFET DE L'ISERE
Direction Départementale des Territoires
Service agriculiure et développement rural
Secrétariat de la CDPENAF
Affaire suivie par : Colette Buisson Grenoble, le
Tél.: 04 56 59 45 09 -3 0 JuiL. 2018

Courriel : colette.buisson@isere.gouv.fr

Le préfet de l'lsére
a

Madame la Maire

2 place du Champ-de-Mars
38430 SAINT JEAN DE MOIRANS

OCbjet : Examen du projet de révision du PLU de ST JEAN DE MOIRANS
PJ.: 1

En application des articies L.112-1-1 du code rural et de la péche maritime et L. 151.12 du code
de l'urbanisme, vous avez saisi la commission départementale de la préservation des espaces
naturels, agricoles et forestiers (CDPENAF) pour recueillir son avis sur votre projet de révision du
PLU, réceptionné le 11 juin 2018 dans mes services.

A ce titre, la CDPENAF de I'lsére a examiné votre dossier le 19 juillet 2018 et a rendu son avis
que vous trouverez en annexe au présent courrier.

Je vous informe que cet avis devra étre joint au dossier d'enquéte publique.

Pour le préfet

Lﬂ %&?&é%ﬂl&h

SevA

- /
Matie-Claire BOZONNET

DDT de I’Isére — 17, Bd Joseph Vallier — BP 45 — 38040 GRENOBLE CEDEX 9 —tél. 04 56 59 46 49 —ddt(@isere.gouv.fr
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Liberté « Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DE L’ISERE

Direction départementale des territoires
Secrétariat de la CDPENAF

Commission départementale de la préservation des espaces naturels,
agricoles et forestiers de I'lsére (CDPENAF) du 19 juillet 2018

Avis sur le projet de révision du plan local d’'urbanisme (PLU) de
ST JEAN DE MOIRANS

Vu la loi pour l'accés au logement et un urbanisme rénové (ALUR) n° 2014-366 du 24 mars 2014
modifiant le code de l'urbanisme ;

Vu la loi pour I'avenir de F'agriculture, de I'alimentation et de la forét (AAAF) n°2014-1170 du 13 octobre
2014 modifiant le code rural et de la péche maritime ;

Vu la loi n°2015-990 du 6 aoit 2015 pour la croissance, I'activité et 'égalité des chances économiques
(CAECE) modifiant le code de l'urbanisme ;

Vu les articles L.112-1-1 et D.112-1-11 du code rurai et de la péche maritime ;
Vu larticle L.151.12 du code de l'urbanisme ;

Vu le décret n°2015644 du 9 juin 2015 relatif aux commissions départementales et
interdépartementales de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers en métropole ;

Vu l'arrété préfectoral n°38-2017-11-13-004 du 13 novembre 2017 modifiant I'arrété préfectoral du 12
juillet 2017 portant composition de la commission départementale de la préservation des espaces
naturels, agricoles ef forestiers de I'lsére ;

Vu la commune de ST JEAN DE MOIRANS incluse dans le schéma de cohérence territoriale (SCOT)
de la région urbaine de Grenoble approuvé ;

Vu le projet de révision du PLU de ST JEAN DE MOIRANS arrété par délibération du conseil municipal
en date du 24 avril 2018 ;

Vu le rapport d'instruction de la direction départementale des territoires (DDT) de I'isére présenté aux
membres de la commission.

Résumé des débats

Les membres de la commission formulent les observations suivantes :

Examen obligatoire des dispositions réglementaires régissant les conditions d’évolution
(extensions et annexes) des batiments d’habitations existantes en zones agricole (A), pour avis
simple

Des régles ont été instaurées en zone agricole pour autoriser les évolutions (extensions et annexes)
des batiments d’habitations existants, compatibles avec la préservation de lactivité agricole ou la
qualité paysagére du site.

Il conviendra cependant de corriger I'incohérence relevée sur la limite d’emprise au sol des annexes
fixée 4 20 m? page 81 et 4 30 m? page 82 du réglement écrit.
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Avis de la CDPENAF
La commission :

-émet un avis favorable aux régles autorisant les constructions d'extensions et d'annexes des
batiments d’habitation existants en zone agricole, assorti de 'observation précitée.

Grenoblele 30 1 2018

Pour le préfet,
Par délégation

La Directrice Départementale

Ny

d
Marie-Clsire BC
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Mission régionale d’autorité environnementale

Auvergne-Rhone-Alpes

Décision de la Mission régionale d’autorité environnementale
aprés examen au cas par cas
relative a la révision du plan local d'urbanisme (PLU)

de la commune de Saint-Jean-de-Moirans (Isére)

Décision n° 2016-ARA-DUPP-000170

Décision en date du 22 novembre 2016 page 1sur4



DECISION du 22 novembre 2016
aprés examen au cas par cas

en application des articles R. 104-28 et suivants du code de I'urbanisme

Le président de la mission régionale d’autorité environnementale Auvergne-Rhone-Alpes du conseil général
de I'environnement et du développement durable,

Vu la directive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil, du 27 juin 2001, relative a I'évaluation des
incidences de certains plans et programmes sur I'environnement, notamment son annexe Il ;

Vu le code de 'urbanisme, notamment ses articles L.104-1 a L.104-8 et R.104-1 a R. 104-33 ;

Vu le décret n° 2015-1229 du 2 octobre 2015 modifié relatif au Conseil général de I'environnement et du
développement durable ;

Vu l'arrété du 12 mai 2016 portant approbation du reglement intérieur du conseil général de I'environnement
et du développement durable ;

Vu larrété du 12 mai 2016 portant nomination des membres des missions régionales d’autorité
environnementale du Conseil général de I'environnement et du développement durable (MRAe) ;

Vu la décision de la mission régionale d’autorité environnementale Auvergne-Rhéne-Alpes du 1 juin 2016
portant exercice de la délégation prévue a l'article 17 du décret n° 2015-1229 du 2 octobre 2015 susvisé ;

Vu la demande d'examen au cas par cas enregistrée sous le n° 2016-ARA-DUPP-000170, déposée le
22 septembre 2016 par la Mairie de St-Jean-de-Moirans, relative a la révision du plan local d'urbanisme
(PLU) de la commune de Saint-Jean-de-Moirans ;

Vu la contribution de la directrice départementale des territoires de I'lsére en date du 26 octobre 2016 ;
L’agence régionale de santé ayant été consultée en date du 4 octobre 2016 ;

Considérant qu’'en matiére de gestion économe de l'espace, les orientations du projet de PLU visent a
réduire la consommation fonciere globale a environ 10 hectares et une densité moyenne de 40 logements
par hectare ;

Considérant, que 50 % de cette consommation fonciére sera intégrée au tissu urbain (dents creuses et
réhabilitations) et 50 % seront ouverts a I'urbanisation, soit une consommation de 5 hectares de zones
agricoles et de jardins, situés en continuité des zones urbaines existantes ;

Considérant, que le périmetre du secteur Centr'Alp, situé a proximité immédiate de la ZNIEFF de type 2
« Zone fonctionnelle de la riviére Isére » et de la zone humide dénommée « Les grands Verts », inventoriée
par le département, ne sera pas étendu et que le développement économique sur ce secteur s’appuiera sur
les disponibilités fonciéres restantes sur la zone ;

Considérant d’'une maniere générale, que le dossier de demande précise que le projet de PLU préservera
le patrimoine naturel et les continuités écologiques de la commune (dont en particulier et la zone humide
précitée, les corridors écologiques et la trame verte et bleue présente sur la commune) ;

Considérant que le projet de PLU prend en compte les risques naturels majeurs présents sur la commune ;

Considérant, au regard des éléments fournis par la commune, des éléments évoqués ci-avant, des
dispositions réglementaires s'imposant au projet et en I'état des connaissances disponibles, que la révision
du PLU de Saint-Jean-de-Moirans n’est pas de nature a justifier la réalisation d’une évaluation
environnementale,

Mission régionale d’autorité environnementale Auvergne-Rhone-Alpes
Révision du PLU de la commune de St Jean de Moirans (38)
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DECIDE :
Article 1°"

Sur la base des informations fournies par la personne publiqgue responsable, la révision du plan local
d’urbanisme de Saint-Jean-de-Moirans, objet de la demande n°2016-ARA-DUPP-00170, n’est pas
soumise a évaluation environnementale.

Article 2

La présente décision ne dispense pas la procédure objet de la présente décision des autorisations,
procédures et avis auxquels elle peut étre soumise par ailleurs.

Article 3

En application de l'article R.104-33 du code de I'urbanisme, la présente décision sera mise en ligne et jointe
au dossier d’enquéte publique.

Le président de la mission régionale d’autorité
environnementale Auvergne-Rhéne-Alpes

Jean-Pierre Nicol

Mission régionale d’autorité environnementale Auvergne-Rhone-Alpes
Révision du PLU de la commune de St Jean de Moirans (38)
Décision en date du 22 novembre 2016 page 3sur4



Voies et délais de recours

La présente décision peut faire I'objet d'un recours gracieux formé dans un délai de deux mois a compter de
sa notification ou de sa mise en ligne sur internet.

La décision soumettant a évaluation environnementale peut également faire I'objet d’'un recours contentieux
formé dans les mémes conditions. Le recours contentieux doit étre formé dans un délai de deux mois a
compter de la notification ou de la publication de la décision, ou dans un délai de deux mois a compter du
rejet du recours gracieux.

La décision dispensant d'évaluation environnementale ne constitue pas une décision faisant grief mais un
acte préparatoire ; elle ne peut faire I'objet d’'un recours contentieux. Comme tout acte préparatoire, elle est
susceptible d'étre contestée a I'occasion d'un recours dirigé contre la décision approuvant le projet.

Ou adresser votre recours ?

* Recours gracieux

Monsieur le Président de la mission régionale d’autorité environnementale d’Auvergne-Rhdne-Alpes
DREAL Auvergne-Rhdéne-Alpes

siege de Clermont-Ferrand

7 rue Léo Lagrange

63033 Clermont-Ferrand cedex 1

¢ Recours contentieux

Monsieur le Président du tribunal administratif de Clermont-Ferrand
6 cours Sablon

CS 90129

63033 Clermont-Ferrand cedex 1

Mission régionale d’autorité environnementale Auvergne-Rhone-Alpes
Révision du PLU de la commune de St Jean de Moirans (38)
Décision en date du 22 novembre 2016 page 4 sur 4
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Mission régionale d’autorité environnementale

Auvergne-Rhéne-Alpes

Clermont-Ferrand, le 22 novembre 2016

Madame la Maire,

Je vous prie de bien vouloir trouver, ci-joint, la décision en date du 22 novembre 2016, de
la mission régionale d’autorité environnementale concernant la révision du plan local
d’'urbanisme (PLU) de la commune de Saint-Jean-de-Moirans.

Cette décision est mise en ligne :

— sur le site internet des missions régionales d’autorité environnementale (MRAe) :
www.mrae.developpement-durable.gouv.fr ;

— et sur le site internet de la DREAL Auvergne-Rhéne-Alpes, rubrique Autorité
environnementale :
http://www.auvergne-rhone-alpes.developpement-durable.gouv.fr/2016-rhone-et-

metropole-de-lyon-a4139.html

Je vous prie de bien vouloir agréer, Madame la Maire, I'expression de ma considération
trés distinguée.

Pour le président de la mission régionale
d’autorité environnementale et par délégation,

Jean-Pierre Nicol

Madame la Maire
2 place du Champ de Mars
38430 Saint Jean de Moirans

MRAe — DREAL Auvergne-Rhone-Alpes — 7 rue Léo Lagrange — 63033 Clermont-Ferrand cedex 1 —tél. 04 37 24 22 70
courriel : mrae.aura@developpement-durable.gouv. fr
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— ' Mairie de Saint-Jean-de-Moirans 38430
= AR E A DIRECTION DU RESEAU

16 JUIL. 2018

250 avenue Jean-Monnet / BP 48 p
F-69671 BR(J)N Cedex 3 4 3\
Tél.+33 (0)4 72 3532 00
Fax +33 (0)4 72 35 32 01
www.aprr.fr Mairie de SAINT JEAN DE MOIRANS
Madame le Maire
2 place du Champ de Mars
38430 SAINT JEAN DE MOIRANS

Bron, le 10 Juillet 2018

N/Ref: DISI/Foncier/cs.241
Objet : Projet de révision du Plan Local d'Urbanisme
Dossier suivi par Cécile Seguy

Madame le Maire,

Nous faisons suite a votre notification du 17 mai dernier concernant I'arrét du projet de PLU de
votre commune, dont nous vous remercions.

Nous vous prions de bien vouloir trouver ci-joint notre analyse permettant de mettre en exergue
les points sensibles relevés. Ces derniers ont trait principalement a la réglementation applicable
a notre domaine, ainsi qu’aux besoins de réduction des risques et nuisances que peuvent
encourir nos usagers.

Les ajustements demandés ne constituent pas des modifications substantielles et peuvent donc
étre apportés apres 'enquéte publique.

De maniere synthétique, dans cette note il est relevé :
v" La cohérence du PLU dans les choix de zonage affectés a I'’A48, avec simplement des
omissions de quelques emprises appartenant au domaine autoroutier, que nous vous
proposons de compléter en vous fournissant les plans détaillés de ce dernier.

v' Grace a ces mémes plans, vous pourrez constater que certaines emprises du domaine
autoroutier sont classées en emplacement réservé ou en Espace Boisé Classé, ce qui est
incompatible avec I'affectation actuelle de ces parcelles et il conviendra de les supprimer.

afao
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v" Concernant le réglement écrit, certaines dispositions peuvent étre incompatibles avec
I'exploitation courante du domaine autoroutier et mériteraient quelques ajustements, en
particulier celles impactant le systeme de gestion des eaux pluviales de Yautoroute, ou
résultant d'un classement d’'une partie de 'A48 en zone humide qu’il conviendrait de
revoir, ou au moins d'en adapter textuellement les conséquences juridiques.

v' Pour d’autres dispositions réglementaires, nous attirons votre attention sur certains
aspects des enjeux autoroutiers dans les zones limitrophes a 1'A48, avec des
préconisations que vous pourrez choisir d’associer a votre réglement.

Mais a titre principal, nous relevons que le PLU intégre le projet de contournement de ’A48 par
une prescription sur le plan de zonage. Or, le rapport de présentation est silencieux sur ce projet
qui nous intéresse au premier chef car un franchissement de l'autoroute y est prévu. Des
explications dans le rapport de présentation sur ce projet, ses contours et son actualité
paraissent nécessaires. Nous vous précisons que la Société AREA n’est pas informée de I'état
d’avancement de ce projet.

Enfin, I'analyse de ce projet de PLU nous indique que la Municipalité a un projet de création d’un
bassin d’orage a proximité de I’A48 au nord-ouest du territoire (ER n°12). Nous vous invitons a
nous solliciter le plus en amont possible de la réalisation de ce projet, pour voir dans quelle
mesure des emprises d’AREA pourraient étre associées a cette réflexion.

Vous remerciant de I'intérét porté a nos remarques, nous vous prions de croire, Madame le Maire,
en I'expression de nos salutations distinguées.

M. Guillaume HERENT
Le Directeur du réseau

” ha%' es THOMAS
b -Direeteur-adjoint
exploitation viabilite
Piéces Jointes :
-Note d’analyse
-Plans de délimitation du Domaine Public Autoroutier Concédé. Attention : ces plans sont issus
de notre base de données interne et servent a éclairer les auteurs du PLU sur 'emprise du DPAC.
lls ne doivent pas étre diffusés publiquement.
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NOTE D’ANALYSE TECHNIQUE DU PLU DE SAINT JEAN DE MOIRANS-
DOSSIER D’ARRET

I. Cadrage préalable :

La présente analyse détaillée porte sur la révision du PLU de Saint Jean de Moirans tel qu’arrété
le 24 avril 2018.

A titre liminaire, il est rappelé que le territoire communal est traversé par un trongon de
I'autoroute A 48 de 3,5 km, dont la gestion du Domaine Public Autoroutier a été concédée 3 AREA.

Lié au troncon de 'A48 le domaine autoroutier comprend également les amorces des diffuseurs
n°10 et 11 de part et d’autre du trongon.

Les remarques formulées ci-dessous ont pour objectif de s’assurer que la réglementation :

- Ne restreigne pas la possibilité de développer des ouvrages, installations,
aménagements ou équipements techniques liés 3 l'autoroute, et notamment de
renforcer ceux existants sur le territoire,

- Ne mette pas en péril la sécurité des usagers de I'autoroute et réduise les risques de
nuisances ou d’insécurité liés aux constructions et opérations a réaliser aux abords du
Domaine Public Autoroutier Concédé (DPAC).

Enfin, d'une maniéere générale, nous relevons que le PLU retranscrit un projet de contournement
routier de I’A48 qui impactera l'infrastructure autoroutiére car un franchissement sera a créer. Or
le dossier est silencieux sur ce projet, ses contours et ses actualités.

Il. Analyse du Projet d’Aménagement et de Développement

Durable :

Le PADD est la piece principale du PLU. Bien que non directement opposable aux opérations, il
permet de préciser I'ensemble des orientations et objectifs poursuivis par le PLU. A ce titre
I'ensemble des pieces réglementaires devront lui étre compatible.

Dans I'ensemble, les orientations du PADD ne sont pas incompatibles avec I'exploitation de
l'infrastructure autoroutiére et prennent correctement en compte la nécessaire maitrise de
'urbanisation a ses abords pour éviter les nuisances avec I'habitat.

Toutefois, I'orientations aux « Eymins » relative au maintien de la zone végétale entre 'A48 et

I'espace habité attire notre attention, non pas dans son principe mais dans sa traduction
réglementaire comme il sera vu ci-apres.
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III. Analyse des plans de zonage

Remarque générale
L'autoroute A48 est classée de maniére cohérente en une seule et unique zone, la zone A et son
secteur Ap, ce qui simplifie la compréhension et donc la gestion future du trongon autoroutier.

Toutefois, certaines parcelles appartenant au DPAC ou au concessionnaire semblent avoir été
omises du classement en zone A. Il est nécessaire d’étendre la zone A afin d’englober I'ensemble
du domaine autoroutier (DPAC). Il en est de méme pour certaines petites parcelles appartenant
au domaine propre d’AREA qui, méme si elles ne sont pas dans le DPAC, participent a I'exploitation
autoroutiére et il est demandé de les classer dans la méme zone que le DPAC.

Pour ce faire, vous trouverez ci-joint une série de plans du domaine public autoroutier concédé et
du domaine propre d’AREA. Ces plans sont fournis aux auteurs du PLU pour leur permettre une
précise prise en compte du réseau. Toutefois, ces plans issus de la base de données interne du
concessionnaire autoroutier, ne devront pas figurer dans les documents publics du PLU de type
rapport de présentation.

= Etendre la zone A a I'ensemble du DPAC et au domaine propre d’AREA ]

Un exemple ci-dessous est donné sur un trongon autoroutier, mais la méme démarche est a
appliquer tout le long de la traversée de 'A48.

Foche de DPAC
sune N & passer en

A et supp. LBC

e bande de

Supprimer 'ER
12 sur le DPAL o

a parceiic AREA

Supprimer FERC

suf {e DPAL &1 les

i XN 7 5
parcenes ALA

[llustration graphique des modifications du tracé de la zone N et autres ajustements réglementaires a prévoir eu
égard au plan du domaine autoroutier ci-aprés
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Extrait du plan du domaine autoroutier

Espaces boisés classés :

Il est noté que plusieurs Espaces Boisés Classés (EBC), prévus par l'article L.113-1 du code de
I'urbanisme, sont institués au sein du DPAC et des parcelles du domaine du concessionnaire
autoroutier AREA, ainsi qu’a leurs abords immeédiats.

Il en est de méme pour les talus et accotements végétalisés de 'A48, dont certains ont été
identifiées au PADD sur le secteur des Eymins.

Il n’est pas dans l'intention du concessionnaire de supprimer la végétalisation de ces talus ou
-accotements, mais -Iinstitution d’EBC au sein du domaine autoroutier est juridiquement
incompatible avec la gestion d'une activité autoroutiére. En EBC, 'affectation du sol est supposée
naturelle alors que les parcelles sont affectées a l'activité autoroutiére, quelles soient
artificialisées ou non. Ce classement s'oppose en outre aux besoins et délais d'urgence que
peuvent revétir certaines de nos interventions (notamment la sécurisation des usagers, les

besoins d’entretien, ...).

Enfin, AREA demande de respecter autant que possible une marge d’une dizaine de métres entre
le DPAC etles EBC, afin de ne pas nuire a I'entretien ou la coupe des espaces boisés immédiatement
riverains du domaine public autoroutier. Cette demande est d’ailleurs en cohérence avec la
prescription du réglement du PLU qui prévoit qu’aucune construction n’est admise 3 moins de 5
metres de d'un EBC, laquelle conforte la nécessité de décaler les EBC de linfrastructure
autoroutiére existante.
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]

Exemple de secteur ot 'EBC est a supprimer des emprises du domaine autoroutier

= Supprimer tout EBC dans I'emprise du DPAC et des parcelles du domaine propre du
concessionnaire AREA, celles-ci étant affectées a I’exploitation autoroutiére.

Emplacements réservés.

L’ER n°12 prévu pour-un déversoir d’orage prend place en partie sur du DPAC, lequel est par.
principe imprescriptible et inaliénable. Il ne peut donc juridiquement pas faire I'objet d’'une ER.

Cet ER n°12 impacte également la parcelle AE 97 qui fait partie du domaine propre du
concessionnaire et pour laquelle AREA demande également la suppression de I'ER. Pour ce projet
de bassin d’'orage, AREA invite la Commune a se rapprocher de ses services pour envisager en
concertation la possibilité d’'intégrer le foncier d’AREA a cette réflexion.

Autres prescriptions des documents graphiques

Le domaine autoroutier est concerné par les zones des PPRI de la Morge et de I'Isére Aval mais le
report effectué au sein du PLU est sans incidence car les PPRI s’imposent aux activités
autoroutiéres indépendamment du PLU.

Le domaine autoroutier est également couvert par de la zone humide. Le rapport de présentation
inscrit en page 60 que les constructions sont interdites en zone humide. Le réglement de la zone
A confirme cette inconstructibilité, ce qui pose une difficulté majeure pour I'exercice normal de
I'exploitation du domaine autoroutier confiée 3 AREA, comme il est vu dans le paraphage relatif
au reglement de la zone A.

Au sein de la zone A, au Nord-Ouest du territoire communal, une emprise « A1 » est délimitée :
elle correspond a une zone de travaux pour le contournement de I'A48. Comme évoqué en
préalable, AREA n’est pas informée de I'état d’avancée de ce projet impactant l'infrastructure
autoroutiére. Le rapport de présentation, silencieux sur ce point, serait a compléter pour
expliquer ce projet.
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Enfin, au sud-est du territoire communal, le domaine autoroutier est traversé par une trame
matérialisée par des « T », qui n’est pas légendée. Il convient de s’assurer que cette derniére
n’entraine pas de prescriptions susceptibles de nuire a I'exercice de I'activité autoroutiére.

IV. Analyse des prescriptions réglementaires imposées a notre

domaine

La présente analyse s’attache a expliquer les modifications réglementaires a appliquer aux
dispositions générales et a la zone agricole, partant du postulat que 'ensemble du domaine
autoroutier sera classé en zone A une fois les quelques ajouts d’emprises vu précédemment
effectués.

Dispositions générales du réglement (Titre I)

Les dispositions générales du réglement ne posent pas de difficultés particuliéres a I'exploitation
du domaine autoroutier.

Toutefois, il est important pour le bon fonctionnement des ouvrages autoroutiers que les
aménagements réalisés aux abords de I'autoroute n'impactent pas nos installations de gestion des
eaux pluviales (fossés, bassins de rétention).

En effet, parfois par méconnaissance, des constructeurs ou exploitants agricoles rejettent leurs
eaux pluviales dans le réseau d’eaux pluviales autoroutier, ce qui conduit a saturer ce dernier ou
le charger de rejets spécifiques que les ouvrages autoroutiers ne sont pas destinés a traiter.

Les installations de gestion des eaux pluviales sont dimensionnées et congues pour protéger le
milieu naturel de la pollution générée par linfrastructure autoroutiére. A ce titre, les
constructions et installations non liées a I'activité autoroutiére ne peuvent rejeter leurs eaux
pluviales dans le réseau ou les ouvrages de gestion liés a l'autoroute, sauf accord exprés du
gestionnaire.

= Préciser au sein des dispositions générales du réglement, que les constructions et
installations non liées a I'activité autoroutiére ne peuvent rejeter leurs eaux pluviales dans
le réseau ou les ouvrages de gestion liés a I'autoroute, sauf accord expres du gestionnaire.
Cet ajout peut se concevoir également (au choix) dans le §F du titre Il du réglement.

Le titre Il Dispositions liées a la carte des aléas

Ce titre 2 prévoit bien I'acceptation sous condition des constructions et installations nécessaires
au fonctionnement des services d’intérét collectif ou général déja implantés dans la zone, et les
infrastructures (notamment les infrastructures de transports).

Toutefois, ce titre comprend des dispositions concernant les fossés et canaux en toutes zones et
imposent des marges de recul impératives qui ne paraissent pas compatibles avec les
infrastructures autoroutiéres existantes ou leur évolution éventuelle. Des fossés, cours d’eaux et
canaux sont riverains ou passent sous le domaine autoroutier et il existe donc déja des situations
ouiln’y a pas les reculs de 5 a 10 meétres imposés par ce paragraphe. Il est nécessaire d’ajouter a
ce § «A» la possibilité de dispositions dérogatoires pour les constructions, aménagements ou
équipements liés a I'activité autoroutiére, pour des besoins de fonctionnalité ou de sécurité.
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= Ajouter une exemption au § A - « Dispositions concernant les fossés, canaux en toutes
zones », permettant d’exempter les constructions, ouvrages, aménagements ou
équipements liés a I'activité autoroutiére, pour des besoins de fonctionnalité ou de sécurité.

Le Chapitre X Dispositions générales applicables a la zone A

L'autoroute 48 est classée en zone A et son secteur Ap. Sous réserve que I'ensemble du DPAC et
du domaine autoroutier propre au concessionnaire soient classés en zone A, les remarques
relatives a la bonne exploitation du domaine autoroutier ne concernent donc que cette zone.

Le PLU de ST JEAN DE MOIRANS met un fort accent sur la prise en compte des risques naturels. Il
en découle des mesures relatives aux aléas nombreuses avec le risque de voir les prescriptions
obligatoires des PPRIi se télescoper ou mal s’articuler avec celles d’initiative communale.

Toutefois, les prescriptions relatives aux aléas du chapitre X ne semblent pas rédhibitoires pour
I'exercice de I'activité autoroutiére et les éventuels travaux liés, car le titre Il du réglement prévoit

que: « Dans les zones ou la g:f;‘f?g en compte des s”fsggzssg naturels conduit ¢ interdire de maniére
générale tout projet nouveau, sous réserve notamment de ?*"535?5;?: graver les risques et de ne pas en

s?mf oquer de nouveaux, certains des types de projets particuliers suivants sont autorisés : [...] E-les
ictions, les instal s nécessaires au fonctionnement des services d'intérét collectif ou

zone, les infrastructures (nota ?smﬂ?;’f les infrastructures de
nges de dépoll ssi’ éﬁjf les équipements et ouvrages techniques qui s’y
réserve f;w« éf maitre d'ouvrage prenne des dispositions appropriées aux risques, y

s par les travaux ; »

£

prend
i
Pty
&

al @‘SE 5?‘“§si?§?f*ﬂ35 dans

Par contre, le premier article relatif 4 'usage des sols et destinations des constructions, pose
problémes en ce que :

e I interdit d’'une maniere générale les exhaussements et affouillements alors que ces
derniers peuvent parfois s’avérer nécessaires pour certains travaux courants dans le
DPAC. Cette interdiction ne souffre aucune exception, pas méme par le biais d’'un renvoi
au dernier § de la page ; qui semble relatif aux installations admises mais conditionnées.

e Par endroit l'autoroute est couverte du tramé zone humide. Il conviendrait d’ajuster
I'emprise de la zone humide afin d’en exclure au moins les emprises totalement
artificialisées de chaussée et de talus de I'A48. De facto la totale interdiction
d’aménagement qui en résulte n’est pas compatible avec la vocation actuelle du DPAC.

e Le second point (ou §) de la page 77 interdit en secteur Ap les constructions de toute
nature, alors qu’il accueille un trongon de 'A48. L’exploitation courante du domaine
autoroutier nécessite de pouvoir y réaliser quelques aménagements, de type modelages
de sol, y installer certains équipements techniques, des ouvrages, d’y réaliser certaines
constructions telles que des transformateurs ou des murs, des clétures et parfois des
dépots de sel ou de matériel de signalisation, susceptibles d’étre mis en place pour
améliorer le fonctionnement et la sécurisation de notre réseau.

= Dans le 1er § relatif aux interdictions, faire en sorte que les constructions et installations
nécessaires a l'activité autoroutiére ne soient pas interdites, y compris dans I'emprise tramé
de zone humide qui la couvre, et en particulier les exhaussements et affouillements de sols.

= Idem pour le second § qui en secteur Ap interditles constructions de toute nature alors qu’il
accueille un trongon de I'A48.
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Le second article relatif aux caractéristiques urbaines appelle les remargues suivantes :

Le II. A en page 82 prévoit que les rives des fossés d’écoulement doivent étre maintenues en
espace libre de toute construction et de tout remblais sur 4 m de largeur minimum de part et
d'autre. Or I'A48 est bordée de fossés d’écoulement aux abords desquels il existe des remblais
constitués des talus de I'autoroute ou de chaussée circulée, ainsi que des petites installations
techniques diverses, ou mur de souténement ... qui peuvent se trouver a moins de 4 m du dit fossé.

I = Prévoir une exception pour les ouvrages ou fossés liés a I'activité autoroutiére.

Il estrelevé qu’aucune disposition graphique ou réglementaire ne vient rappeler I'existence d’une
marge de recul inconstructible de 100m de part et d’autre de I'axe du troncon autoroutier en vertu
des articles L111-6 et 7 du code de I'urbanisme (LOI BARNIER). De plus, en zone A, le réglement
autorise I'implantation de constructions a 5 métres de 'emprise publique ce qui permet a des
constructions agricoles notamment de s’approcher trés prés de I'autoroute.

Pour ces constructions non soumises a la loi Barnier, et pour les ouvrages techniques et les
infrastructures d’intérét général, le réglement autorise une urbanisation trop proche de
l'infrastructure (5 m) qui génére bien souvent une banalisation paysagére des territoires,

restreint les possibilités d’évolutions de l'infrastructure et présente un risque d’insécurité pour
nos usagers. Ainsi, il est préconisé :

e Unrecul au moins égal a la hauteur (H = L) pour les constructions et installations d’intérét
collectif ou nécessaires aux services publics, (autres que celles liées a l'activité
autoroutiére qui doivent pouvoir s'implanter librement aux abords de l'autoroute 2
laquelle elles sont liées).

* une bande inconstructible d’environ 50m de part et d’autre de I'axe des autoroutes pour
toutes les autres constructions ou installations non liées a I'activité autoroutiére.

Ces reculs permettront de répondre également aux risques d’insécurité pour nos usagers qui
peuvent étre engendrés lorsque la hauteur des constructions implantées aux abords de nos axes
est trop importante (risque de chute sur le domaine public).

= Afin ne pas créer de risques de nuisances ou de problémes de sécurité vis-a-vis de nos
usagers, il conviendrait de compléter le réglement de la zone A afin d'imposer un recul d’au
moins H=L pour les constructions et installations nécessaires a des équipements collectifs
ou a des services publics autres que celles liées a Pactivité autoroutiére,

= Ce recul passerait a au moins 50m a partir de 'axe pour les autres constructions et
installations non liées a I'activité autoroutiére.

Concernant les clotures, leur limitation a 2 meétres de hauteur peut s’avérer insuffisante en
certains endroits en fonction des dénivelés des terrains et des situations (contrebas ou surplomb),
pour limiter les risques d'intrusions sur le domaine autoroutier, de la grade faune notamment. De
méme, I'interdiction des murs pleins ne permet pas les dispositifs antibruit qui peuvent parfois
prendre place le long des axes autoroutiers.

= Prévoir d’insérer une exception pour les clotures autoroutiéres, pour des besoins de
fonctionnalité ou de sécurité.
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Concernant les réseaux, en page 85, II1.B, la réglementation des rejets d’eaux pluviales varie en
fonction du type de classement d’Alea. Il est difficile de savoir précisément a quelle régle sera
soumise I'’A48 sur la carte 4.2.B du PLU. Dans certains cas, les rejets dans le sol des eaux pluviales
sont interdits, tandis que dans d’autres ils sont admis dans les réseaux ou exutoires existants sous
condition. L'interdiction de rejets serait incompatible avec I'exploitation du domaine autoroutier
qui induit des rejets en réseau ou dans le milieu récepteur; le cas échéant aprés rétention et
traitements.

Il appartient aux auteurs du PLU de s’assurer de la possibilité d'une correcte exploitation et
évolution du systéme de gestion des eaux pluviales autoroutier, sachant que les fossés ou
éventuels ouvrages de rétention doivent pouvoir étre entretenus et évoluer pour assurer la
sécurité des usagers s’agissant notamment du risque d’inondation ou pour une meilleure prise en
compte de I'environnement par I'installation de systémes de traitement des eaux potentiellement
souillées.

= Clarifier la réglementation applicable a ’A48 en matiére de gestion des eaux pluviales et
I'adapter si nécessaire afin que I'entretien courant du réseau d’assainissement autoroutier
et ses éventuelles évolutions soient rendues possibles, dans le respect de la réglementation
des plans de prévention des risques naturels.

V. Analyse des prescriptions réglementaires des zones limitrophes

au domaine autoroutier

Il s’agitici d’attirer I'attention des auteurs du PLU sur les incidences de la réglementation de zones
limitrophes au domaine autoroutier, sachant que la préoccupation principale pour ces derniéres
est la prise en compte de la sécurité des usagers de I'autoroute et la réduction des risques de
nuisances ou d'insécurité liés aux constructions et opérations a réaliser aux abords du DPAC.

Les zones limitrophes du DPAC sont les zones A, N, UD (dont son secteur UDn), UB (dont son
secteur UBn) et UX.

Pour I'ensemble de ces zones, il est sollicité deux modifications qui pourraient trouver leur place
dans les dispositions générales par exemple :

® Queles constructions et installations non liées a I'activité autoroutiére respectent un recul
d’au moins H = L pour les constructions et installations nécessaires a des équipements
collectifs ou a des services publics, et d’'au moins 50m a partir de I'axe de I’A48 pour les
autres.

e Prévoir une régle de recul pour la création de merlons non liés a I'activité autoroutiére, a
proximité de I'A48 afin d’éviter les intrusions, comme illustré dans le schéma ci-dessous.
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Ameénagement de merlons

Dhommaine aubor gl

Do aatonoestios

VI. Analyse des orientations d’'aménagement et de programmation

Les OAP prennent correctement en compte les enjeux autoroutiers et n’appellent pas d’observations
particuliéres.

VII. Analyse des documents annexes

Plan des Servitudes d’'Utilité Publique (SUP)

Il conviendrait de reporter le tracé de la servitude EL11 relative aux interdictions d’accés grevant
les propriétés limitrophes des axes autoroutiers (A48 et A49). La servitude s'applique
directement sans qu'aucune mesure réglementaire (décret ou arrété) ne soit nécessaire. Les
textes en vigueur sont les articles L. 122-2, L.151-3, L.152-1 et L.152-2 du Code de la voirie
routiére.

= Reporter la servitude EL11 sur le plan des servitudes d’utilité publique.

Prescription d’isolement acoustique

Le PLU traduit correctement la réglementation sur le classement sonore des infrastructures de
transport terres liée a la présence de I’A48. Il comprend bien une carte reportant les zones de bruit
relatives au classement sonore des infrastructures de transports terrestre (plan de zonage). Le
réglement mentionne, dans les zones concernées, la prescription de bruit, tandis que l'arrété
préfectoral de classement figurant en annexe du PLU permet de savoir quelles sont les
prescriptions qui s’appliquent a cette contrainte.
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Grenoble, le 15 juin 2018
Objet : Révision PLU
Madame le Maire,

Par courrier daté du 17 mai 2018, vous avez sollicité I'avis de la Chambre de Métiers et de
I'Artisanat de I'lsére sur le projet de PLU de votre commune.

A la vue des documents qui m'ont été remis et en tant que Président, jémets un avis
favorable dans la mesure ou vous semblez avoir intégré les besoins et les attentes de
l'artisanat. Je ne peux que vous inciter a poursuivre dans cette direction.

Nous sommes également a votre disposition pour vous apporter des éléments d’expertise
nécessaires a limplantation et au développement des entreprises artisanales de votre
commune au-dela des outils urbanistiques et réglementaires. En effet, d’autres leviers sont a
votre disposition pour recréer une dynamique commerciale avec d’éventuels travaux
d’embellissement mais également la professionnalisation des entreprises artisanales.

M. Yoann LEHMANN, Chargé de mission au sein de mon établissement, reste a votre
disposition pour tout renseignement complémentaire.

Je vous prie d'agréer, Madame le Maire, mes salutations distinguées.

Président

P.J : Fiches « Agir pour l'artisanat de votre territoire »



Agir pour I'artisanat de votre

territoire
9y °
Connaitre I'artisanat de votre Chambres de métiers
'I'er r i'I'Oire etde I’Artisanat
Isére

Bénéficier d’un état des lieux pour identifier les
caractéristiques de I'artisanat sur votre territoire

Les +

Mieux appréhender I'artisanat

Vos besoins

¢ Connaitre les données statistiques de ’artisanat sur votre territoire Identifier les enjeux

¢ Appréhender la conjoncture de 'artisanat Bénéficier de données précises
¢ Bénéficier de la liste des entreprises artisanales de votre territoire et a jour
Faciliter votre prise de décision

Etre conseillé et accompagné
Nos réponses par des spécialistes

¢ Réaliser une synthése reprenant I’ensemble des données
statistiques* de votre territoire : nombre d’entreprises artisanales, ‘5
N e . " . . . Pourqu|_
repartition des activités, évolution du nombre d’entreprises, ancienneté des
établissements, 4ge du chef d’entreprise, formes juridiques, etc.) Communes, EPCI, cabinets d’études

*issu du Répertoire des Métiers

¢ Vous présenter les résultats de la synthése de I'artisanat sur votre
territoire lors d’une réunion en présence d’élu(s) et/ou de
technicien(s)

Intervenants

Conselller de la CMA Isére spécialisé
o . ) . en developpement territorial
* Vous transmettre un fichier qualifié des entreprises artisanales de

votre territoire (format Excel)

Tarif

450 euros®

¢ Accéder aux notes de conjoncture départementale (trimestrielle)

e Recevoir les lettres d’informations sectorielles : alimentation,
batiment, production et services. * hors convention spécifique

e Bénéficier d’'un abonnement pour un an au magazine d’informations
de la CMA Isére « Artisanat 38 » (4 numéros)

Renseignements et contact :

Tél:0476708231
Mail : territoires@cma-isere.fr

www.cma-isere.fr

Mise a jour du 25/06/2015



Agir pour l'artisanat de votre

territoire

Etablir une stratégie pour
développer I'artisanat de
votre territoire

Bénéficier d’un diagnostic et d’un programme
d’actions

Vos besoins

e Dynamiser le tissu économique local

e Renforcer votre connaissance de I'artisanat et appréhender ses
forces et ses faiblesses

o Améliorer les services a destination des artisans du territoire

e Répondre aux enjeux de I'artisanat sur votre territoire

Nos réponses

Elaborer un diagnostic économique de I'artisanat

 Identifier les apports et les impacts de I'activité artisanale sur le
territoire

¢ Analyser I'évolution de I'artisanat du territoire (similitudes,
différences et complémentarité avec d’autres territoires)

e Recenser les besoins des artisans

Proposer une stratégie pour le développement de I'artisanat sur le
territoire

 Identifier des axes stratégiques pour le développement de I'artisanat

e Proposer des d’orientations pour positionner I'artisanat comme
vecteur de compétitivité du territoire

» Synthétiser les enjeux et les opportunités pour le territoire

Co-construire un programme d’actions en faveur des artisans du
territoire
e Dimensionner et prioriser des actions a mettre en ceuvre

Renseignements et contact :

Tél:0476708231
Mail : territoires@cma-isere.fr

www.cma-isere.fr

Mise a jour du 25/06/2015

Chambres de Métiers
etde I'Artisanat

Isére

Les +

Faire émerger les spécificités
artisanales de votre territoire
Faciliter votre prise de décision

Etre conseille et accompagné
par des specialistes

Pour qui ?

Communes, EPCI, cabinets d’études

Intervenant

Conseiller de la CMA Isere spécialisé
en développement territorial

Tarif

sur cdevis *

* hors convention spécifique




Agir pour I'artisanat de votre

territoire
i i Chambres de Méti
Implanter une ?nfreprlse arfisanale i e
sur votre territoire o

Bénéficier d’une expertise et d’une aide i la décision |
pour développer I’activité artisanale

. +
Vos besoins Les

Dynamiser le tissu économique
* Répondre aux besoins des habitants de votre territoire local

e Réussir 'implantation d’une activité artisanale Faciliter votre prise de décision
e Valoriser un local vacant Etre conseille et accompagné

- . . . ar des spécialistes
¢ Choisir I'artisan adapté a votre besoin P Bl

Nos réponses Pour qui ?

Communes, EPCI
Pack 1 : Etudier I'opportunité d’implanter une entreprise artisanale

¢ Etudier I'environnement local et la concurrence
Intervenant

Conseiller de la CMA Isére spécialisé
en developpement territorial

* Analyser les potentialités commerciales et économiques
¢ Vous présenter les résultats de I'étude

Pack 2 : Etudier la faisabilité d’implanter une entreprise artisanale Tarif
* Réaliser une expertise technique pour I'activité souhaitée O le e
 Faire une évaluation financiére du projet

*hors convention spécifique

e Vous présenter les résultats de I'étude

Pack 3 : Installer un artisan

 Aider le territoire dans le choix de I'artisan : définir le profil de
I"artisan, réaliser et diffuser I'offre, pré-sélectionner les candidats

e Accompagner 'artisan sur les 3 premiéres années d’activités

Renseignements et contact :

Tél: 04767082 31
Mail : territoires@cma-isere.fr

www.cma-isere.fr

Mise a jour du 25/06/2015



Agir pour I'artisanat de votre territoire

Intégrer efficacement I'artisanat Chambres de Métiers
dans vos documents de planification et il
d’'urbanisme pour faire vivre votre territoire

Isére

L'artisanat est un secteur économique majeur qui anime et structure les centres villes, les zones péri-
urbaines et les zones rurales.

En utilisant tous les outils de planification et d’urbanisme a votre disposition, vous avez 'opportunité
d’intégrer I'artisanat pour qu’il joue pleinement son réle d’acteur économique et de lien social.

Les « + » des outils de planification et d’urbanisme :

® Maintenir la diversité de I'offre commerciale

® Favoriser la bonne gestion de I'espace

= Permettre des conditions acceptables d’'implantation des activités artisanales
® Assurer le lien entre activités économiques et besoin de la population

= Assurer la mixité fonctionnelle

® Promouvoir le territoire

Les outils de l'urbanisme ® Maintenir la diversité des formes de distribution afin de solidifier le tissu
stratégique écgnomique, plus-divers donc plu-s résistant en cas de choc ;

= Veiller a la limitation des possibilités d’extension ou de densification des

(SCOT, DAC, PLU) pour : grands équipements commerciaux, tant en périphérie qu’en tissu dense ;

® Introduire un schéma d’accueil des artisans en complément d’un schéma
d’accueil des entreprises ;

= Faire en sorte que les espaces prévus pour I'activité artisanale ne soient
pas uniquement des délaissés ou des espaces de périphérie éloignée.

Les outils de l'urbanisme = Proposer des produits immobiliers et fonciers réellement adaptés ;
réglementaire = Veiller a ce qu'il existe toujours des locaux artisanaux dans les centres-
ville, centres-bourg et quartiers ;

(alignements stricts, plafonds de = Maintenir de lactivité de proximité favorisant ainsi la mixité
polarité, linéaire d’activités, périmetres fonctionnelle et générationnelle.
de sauvegarde du commerce, = Systématiser le droit de préemption, notamment sur les secteurs en
préemption des murs et des fonds tension, pour favoriser la diversité de I'offre commerciale de proximité.

commerciaux et artisanaux...) pour :

Les outils de l'urbanisme = Intégrer / réintroduire / maintenir des activités artisanales de proximité
dans les quartiers résidentiels afin de favoriser la mixité fonctionnelle ;

= Imposer une vocation artisanale a tout ou partie des projets urbains et
opérations immobiliéres ;

= Densifier et intégrer I'artisanat dans le processus de « construction de la
ville sur la ville » ;

= Anticiper et intégrer les contraintes financiéres et techniques pour
I'implantation des activités artisanales.

opérationnel
(ZAC, OAP) pour:

Mise a jour du 31/07/2015



Les outils de l'urbanisme
thématique et de programmation
(PLH, PDU) pour :

Développer une vision sous 3 angles pour comprendre les déplacements «
utiles » aux entreprises artisanales : les clients, les fournisseurs, les salariés ;

Prendre en compte la composante artisanale dans les politiques de
déplacement, a la fois pour I'accessibilité par la route que par d’autres mode
(TC, rail) ;

Intégrer les besoins logistiques de I’artisanat pour permettre des
approvisionnements gros porteurs sur des faisceaux définis ;

Assurer et maintenir le développement du tissu artisanal en proximité des
réseaux de transport en commun et nceuds multimodaux

Permettre I'installation d’entreprises artisanales & proximité des axes de TC;
Pour les activités mobiles et itinérantes, ménager, dans les réflexions sur le
partage de la voirie, des espaces suffisants et pertinents, tant en quantité
qu’en localisation, ceci dans le but de garantir un service de qualité a la
population et aux entreprises du territoire, y compris dans les secteurs les
plus denses ;

Proposer des hébergements adaptés aux apprentis & proximité

des lieux de formation et des entreprises.

Les outils financiers (FISAC...)

et fonciers des collectivités (EPFL,
EPORA, EPARECA, Territoires 38, ...) pour :

Permettre d'amortir I'engagement des collectivités (ex : FISAC pour les
intéréts d'emprunt pour la préemption de fonds, baux ou terrains) ;
Prévenir des difficultés des entreprises lors de la programmation de
travaux ;

Assurer des conditions d'implantation acceptables dans la durée.

Allotir les commandes publiques pour faciliter I'accés des marchés publics
aux entreprises artisanales

Les outils de planification ol
artisanat peut étre intégré de
maniére spécifique pour
participer au développement des
territoires :

Les procédures contractuelles (CDDRA, LEADER, PNR, Contrats de Ville,
etc.)

Les schémas de développement (économique, haut-débit, innovation,
emploi, etc.)

Les plans de mandature

Les outils de promotion du
territoire :

Promouvoir l'artisanat et ses savoir-faire au travers de ses titres et
qualification permet de contribuer aux démarches de marketing territorial.
Les signes distinctifs sur lesquels le territoire peut communiquer sont
nombreux :

Qualité Artisan,

Maitre Artisan,

Artisan d’Art,

Entreprise du Patrimoine Vivant,

Meilleur Ouvrier de France,

Marque Imprim’Vert, Mention « RGE - Reconnu Garant de
I’Environnement », etc...

- DAC : Document d’Aménagement Commercial

- DPU : Droit de préemption Urbain

- OAP : Orientation d’aménagement et de programmation
- PLU : Plan local d’urbanisme

- SCOT : Schéma cohérence Territoriale

- ZAC : Zone d’aménagement concertée

- FISAC : Fonds d’Intervention pour les Services, I'Artisanat et le Commerce

- TC : Transports en Commun

- EPFL : Etablissement Public Foncier Local

- PLH : Plan Local de I'Habitat

- PDU : Plan de Déplacement Urbain

- EPORA : Etablissement Public Foncier Ouest Rhéne-Alpes

- EPARACA : Etablissement public national d'aménagement et de restructuration

des espaces commerciaux et artisanaux

Mise & jour du 31/07/2015

Renseignements et contact :

Tél: 0476708231
www.cma-isere.fr
Mail : territoires@cma-isere.fr




Agir pour I'artisanat de votre territoire

Chambres de Métiers
etde I'Artisanat

Pourquoi maintenir et développer I'artisanat ?

Isére

L’artisanat est un secteur économique 3 part entiére qui anime et
structure les territoires...

Il favorise le lien social, contribue au maintien et a la création d’emploi.

Il participe a la richesse et a 'attractivité d’un territoire.
Enfin, I'artisanat s’inscrit dans une dynamique de développement durable.

Créateur d’entreprises a taille humaine

Les entreprises artisanales se caractérisent par la nature
de leur activité et leur taille. Elles exercent une activité
de production, transformation, réparation ou prestations
de services. Elles emploient moins de 10 salariés au
moment de leur création.

Générateur d’attractivité

Par sa capacité d’innovation et son savoir-faire, I’artisanat
apporte des produits et des services essentiels au bon
fonctionnement de I'ensemble du tissu économique. Sa
diversité est un facteur d’attractivité pour le territoire. En
effet, au service de tous les acteurs du territoire,
I'artisanat représente une vraie richesse avec plus de 250
métiers, des plus traditionnels : magonnerie, boulangerie,
coiffure..., aux plus modernes : micro-électroniques, son
et image, génie climatique..., y compris les services :
mécanique automobile, esthétique, fleuriste,
imprimerie... et la création artistique: céramique,
lutherie, arts graphiques.

Garant du développement durable

Par sa proximité géographique I'artisanat participe
activement au développement économique local. La
diversité de ses activités quant 3 elle, permet de répondre
aux enjeux sociétaux et environnementaux (proximité,
accessibilité, sécurité, mobilité, transition énergétique,
maintien du dernier commerce, etc.). Enfin, sa présence
homogeéne contribue a assurer du lien social et de la mixité
fonctionnelle sur les territoires.

Mise a jour du 03/10/2017

Moteur de I'économie locale

Présent dans les secteurs de I'alimentation (11%), du
batiment (42%), de la production (16%) et des services
(31%), avec plus de 510 activités différentes, Iartisanat est
la premiére entreprise du département. Elle occupe une
place privilégiée dans I'économie locale. En Isére,
I'artisanat c’est plus de 28 000 entreprises.

Acteur de I'emploi et de la formation

L'artisan est un acteur de proximité incontournable sur le
plan de la formation et génére des emplois non
délocalisables et créateurs de richesse. Qualifiés dans leur
métier, les artisans sont les dépositaires de nombreux
savoir-faire transmis essentiellement par I'apprentissage.
L'artisanat participe ainsi activement a Iinsertion
professionnelle des jeunes qui choisissent cette voie. En
Isére, I'artisanat représente 60 000 salariés et plus de
3 400 contrats d’apprentissage signés par an.

Créateur de valeur ajoutée

Alors que d’autres formes de distribution dématérialisent
la relation client, I'artisan est au plus proche du territoire
et des personnes. Il est le garant d’une forme visible et
concrete de services de « proximité ». Par ailleurs, en
participant a la transformation des produits locaux lors
de la mise en place de filieres ou de circuits courts,
I'artisanat contribue & la valorisation des ressources
locales.

Renseignements et contact :

Tél: 0476708231
www.cma-isere.fr
Mail : territoires@cma-isere.fr
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Mairie de Saint-Jean-de-Moirans SM;I

03 JUIL. 2018

Direction des Opérations

Pole Exploitation Rhéne-Méditerranée
Département Maintenance Données et Travaux Tiers URER uiow
33 rue Pétrequin - BP 6407 - 69413 LYON CEDEX 06
Téléphone +33(0)4 78 65 59 59

www.grtgaz.com

MAIRIE DE SAINT-JEAN-DE-MOIRANS
2 PLACE DU CHAMPS DE MARS
38430 SAINT-JEAN-DE-MOIRANS

VOS REF. =

NOS REF. U2018-000413

INTERLOCUTEUR  Véronique Thévenet @& 04 78 65 59 42

OBJET Avis sur le PLU arrété de la commune de SAINT-JEAN-DE-MOIRANS (38)

Lyon, 29 juin 2018

Madame le Maire,
Nous accusons réception de votre courrier en date du 13/06/2018 relatif la révision du PLU de votre commune.

Le territoire de la commune de SAINT JEAN DE MOIRANS est impacté par des ouvrages de transport de gaz
naturel haute pression appartenant a GRTgaz.

Le transport de gaz, d’hydrocarbures et de produits chimiques par canalisation est indispensable a
I'approvisionnement énergétique de notre pays et a son développement économique. Il est reconnu comme le
mode de transport le plus sir et de moindre impact pour I'environnement. Il nécessite toutefois des précautions
particuliéres en matiére d’'urbanisme afin de limiter 'exposition des riverains aux risques résiduels occasionnés
par les canalisations.

Au travers des textes réglementaires, des dispositions visant a garantir I'exploitation et la sécurité des ouvrages
de transport de gaz naturel et & maitriser I'urbanisation a proximité de ces mémes ouvrages existent et doivent
étre pris en compte dans les réflexions et documents d'urbanisme.

La réglementation associée a la présence des ouvrages de transport de gaz naturel est partiellement prise en
compte dans le PLU.

En effet, c'est a I'occasion de I'évolution des documents d'urbanisme, que doivent étre intégrés les éléments
relatifs a nos ouvrages de maniére a concilier les enjeux de densification urbaine et de sécurité pour les
personnes et les biens (articles L.101-2, L.151-43 et L.152-7 du Code de I'Urbanisme). Cette intégration doit
intervenir a plusieurs niveaux dans votre PLU.

Par ailleurs, en complément de la servitude d'utilité publique d’'implantation et de passage déja existante, un
arrété préfectoral instituant des servitudes d’utilité publique pour la maitrise des risques autour des canalisations
de transport de gaz naturel ou assimilé, d’hydrocarbures et de produits chimiques sur la commune de SAINT
JEAN DE MOIRANS a été signé le 15/03/2017.

A la lecture des documents transmis, nous avons quelques remarques dont vous voudrez bien tenir com

S
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v' Rapport de Présentation :

P

* Partie 1 - page 9/89 - « Les annexes » : il serait utile de rajouter les servitudes d’effets pour la maitrise
de l'urbanisation dans les servitudes d'utilité publiques (en plus des servitudes de passage des
canalisations de transport de gaz).

* Partie 2 - page 117/127 : |l est bien indiqué dans les risques que la commune est impactée par le
transport de matiéres dangereuses par canalisation dont deux canalisations de transport de gaz haute
pression. Toutefois, il n'est pas fait mention de leurs Servitudes d'Utilité Publique (SUP) (SUP
d’implantation et de passage et SUP d’effets pour la maitrise de I'urbanisation).

Vous retrouverez ces éléments dans la fiche de présentation et leurs SUP associées dans la fiche
d’information sur les servitudes d'utilité publique d’implantation et de passage et dans la fiche
d’information sur les SUP d’effets pour la maitrise de I'urbanisation.

» Partie 3 : Les moyens mis en ceuvre pour tenir compte de ce risque dans le choix de développement
doivent également étre exposés.

v PADD :
Il serait utile de rappeler de veiller a ne pas développer de programmes d’habitat, d’espaces ou
équipements publics a proximité des ouvrages de transport de gaz naturel haute pression.

v Réglement :
La présence des ouvrages GRTgaz doit étre signalée avec le rappel des SUP d’implantation et de
passage et des distances des SUP d'effets pour la maitrise de I'urbanisation.

Plus particuliérement, il conviendra d’indiquer dans les dispositions générales et/ou dans chaque zone
concernée par les ouvrages GRTgaz (notamment les zones A et N) :

e Les interdictions et régles d’implantation associées aux servitudes d’'implantation et de passage
(zone non aedificandi et non sylvandi) des canalisations.

e Les interdictions et régles d'implantations associées aux servitudes d’utilité publique d’effets pour la
maitrise de I'urbanisation et de détailler les modalités de I'analyse de compatibilité.

e L’obligation d’informer GRTgaz de toute demande de permis de construire, de certificat
d’urbanisme opérationnel ou de permis d’aménager concernant un projet situé dans I'une des zones
précitées de nos ouvrages (Art. R. 555-30-1. — | issu du code de I'environnement, créé par le décret
n® 2017-1557 du 10 novembre 2017)

o La réglementation anti-endommagement en rappelant le site internet du Guichet Unique des réseaux
pour les Déclarations de Travaux (DT) et Déclaration d’Intention de Commencement de Travaux
(DICT).

Pour plus de détails concernant ces éléments, merci de vous référer aux fiches jointes.

Comme l'indique la Note Technique du 7 janvier 2016 du Ministére de I'écologie, du développement
durable et de I'énergie « il reléve de la seule responsabilité des maires ou collectivités en charge de
lélaboration des documents d’urbanisme de fixer, le cas échéant, des contraintes d’urbanisme pour
d’autres catégories de constructions que les ERP et IGH ».

Il appartient a l'autorité délivrant I'autorisation, en lien avec le pétitionnaire et le service instructeur,
d’établir si un projet justifie des restrictions de construction ou d’installation aux regards du risque, en
application de I'article R.111-2 du code de l'urbanisme.

v" Document graphique du réglement — Plan de zonage :
Les SUP deffets pour la maitrise de 'urbanisation des ouvrages GRTgaz (SUP1, qui englobe la SUP
d’implantation et de passage) doivent apparaitre dans les documents graphiques du réglement des zones,
en application de l'article R.151-34 du code de l'urbanisme. Les risques technologiques induits par la
présence des ouvrages de transport de gaz sont a prendre en compte notamment pour la construction et
I'ouverture ’ERP de plus de 100 personnes et d’IGH.
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v Changement de destination des zones :

Les changements de destination devront étre conformes aux spécifications des canalisations de transport
de gaz et de leurs SUP d’effets pour la maitrise de I'urbanisation.

Il convient d’éviter la création de zone urbaine (U) ou zone a urbaniser (AU) dans les SUP des ouvrages
GRTgaz et la densification des zones déja ouvertes a I'urbanisation.

Espaces Boisées Classés, haies, éléments végétaux particuliers :

La présence de nos ouvrages et leur bande de servitude d’implantation ne sont pas compatibles avec un
Espace Boisé Classé, haies ou éléments végétaux protégés. Pour mémoire, cette bande de servitude est
une bande de libre passage. Cette bande est non-aedificandi et non-sylvandi. Dans cette bande, les
constructions, la modification du profil du terrain, les plantations d’arbres ou arbustes potentiellement de
plus de 2,7 métres de hauteur et toutes pratiques culturales dépassant plus de 0,6 métres de profondeur
sont interdites.

Plan des Servitudes d’Utilité Publique :
La représentation des SUP d’effets (SUP 1) des ouvrages doit étre matérialisée pour intégrer les SUP
de maitrise de l'urbanisation, en plus de la servitude d’'implantation et de passage (I3).

Liste des Servitudes d’Utilité Publique :

Le détail de la servitude 13 (SUP d’'implantation et de passage) doit étre rappelé en précisant la largeur
de la zone non-aedificandi et non-sylvandi des canalisations.

Les SUP d'effets pour la maitrise de I'urbanisation doivent étre ajoutées sur la liste des SUP en plus de
la SUP d’implantation et de passage pour tenir compte de l'arrété préfectoral n® 38-2017-03-15-018 du
15/03/2017.

A compter du 01/09/2018, prendre en compte I'adresse suivante pour le service responsable des
servitudes et des travaux :
GRTgaz - DO - PERM
Equipe Travaux Tiers et Urbanisme
10 rue Pierre Sémard - CS 50329
69363 LYON CEDEX 07
Tél : 04 78 65 59 59

Aussi, nous vous prions de bien vouloir trouver sous ce pli des renseignements caractérisant nos ouvrages et
précisant les dispositions qui s'y rattachent :

Une fiche de présentation des ouvrages impactant le territoire et les coordonnées de GRTgaz ;
Une fiche d’information sur les servitudes d’utilité publique d'implantation et de passage ;
Une fiche d'information sur les servitudes d’utilité publique d’effets pour la maitrise de 'urbanisation ;

Une fiche de rappel de la réglementation anti-endommagement.

Nous restons a votre disposition pour tout renseignement complémentaire et vous prions d' agreer Madame le
Maire, I'expression de nos salutations les meilleures.

P.J.: 4 fiches
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FICHE DE PRESENTATION DES OUVRAGES IMPACTANT LE
TERRITOIRE ET COORDONNEES de GRTgaz

Le territoire de la commune de SAINT JEAN DE MOIRANS est impacté par plusieurs ouvrages de transport de
gaz naturel sous pression, exploités par la société GRTgaz, dont les caractéristiques sont explicitées dans le
tableau ci-dessous.

. COORDONNEES de GRTgaz

Pour toute information ou demande relative a ces ouvrages ou pour I'application des différentes servitudes
d'utilité publique associées, il sera nécessaire de se rapprocher du service :

GRTgaz
Poéle Exploitation Rhéne Méditerranée
Equipe Travaux Tiers et Urbanisme
10 rue Pierre Sémard - CS 50329
69363 LYON CEDEX 07
Téléphone : 04.78.65.59.59

En cas d’urgence ou d’incident sur nos ouvrages, un Numéro VERT est disponible 24h/24 : 0800 246 102

II. CANALISATIONS

Canalisations traversant le territoire

Ces ouvrages impactent le territoire a la fois pour les servitudes d'utilité publique d’'implantation et de passage
(voir fiche d’information sur les servitudes d’utilité publique de d’'implantation et de passage) et pour les servitudes
d’utilité publique d’effets (voir fiche d'information sur les servitudes d'utilité publique d’effets pour la maitrise de
I'urbanisation).

Nom Canalisation DN (-) PMS (bar)
SAVOIE 400 67,7
SAVOIE 150 67,7

DN : Diamétre nominal (sans unité) ; PMS : Pression Maximale en Service

Canalisation ne traversant pas le territoire, mais dont les servitudes d’utilité publique d’effets I'impactent

Cet ouvrage impacte le territoire uniquement pour les servitudes d'utilité publique d’effets (voir fiche d’information
sur les servitudes d'utilité publique d’effets pour la maitrise de I'urbanisation).

Nom Canalisation DN (-) PMS (bar)

SAVOIE (commune de MOIRANS) 400 67,7

DN : Diamétre nominal (sans unité) ; PMS : Pression Maximale en Service

Canalisations en projet

Deux projets de canalisations impacteront prochainement le territoire : une canalisation DN 100 située sur le
territoire et une déviation de la canalisation DN 400 située sur le territoire de la commune de MOIRANS.

Ill. INSTALLATIONS ANNEXES
Néant.
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FICHE D’INFORMATION SUR LES SERVITUDES D’UTILITE
PUBLIQUE D’IMPLANTATION et DE PASSAGE

Les ouvrages indiqués dans la fiche de présentation ont été déclarés d’utilité publique.

Des conventions de servitudes amiables sont signées a la pose des ouvrages avec les propriétaires des parcelles
traversées.

Dans le cas général, est associée aux deux ouvrages en service, une bande de servitude, libre passage (non
constructible et non plantable) dont la largeur de part et d’autre est précisée dans le tableau ci-dessous :

ServitU((iren)Gauche Canalisation Servitude (m) Canalisation Serwtu(crir:a) Droite
2 SAVOIE DN 150 3 SAVOIE DN 400 1

Dans cette bande de terrain (zone non aedificandi et non sylvandi) aussi appelée « bande étroite » ou « bande
de servitudes fortes », GRTgaz est autorisé a enfouir dans le sol les canalisations avec les accessoires
techniques nécessaires a leur exploitation ou leur protection, a construire en limite de parcelle cadastrale les
bornes de délimitation et les ouvrages de moins d'un métre carré de surface nécessaires a leur fonctionnement
et a procéder aux enlévements de toutes plantations, aux abattages, essartages et élagages des arbres et
arbustes nécessités pour I'exécution des travaux de pose, de surveillance et de maintenance des canalisations
et de leurs accessoires.

Dans cette bande, les constructions, la modification du profil du terrain, les plantations d’arbres ou arbustes
potentiellement de plus de 2,7 métres de hauteur et toutes pratiques culturales dépassant plus de 0,6 métres de
profondeur sont interdites. De méme, la pose de branchements en paralléle a nos ouvrages dans la bande de
servitude est interdite.

Dans une bande appelée également « bande large » ou « bande de servitudes faibles », dans laquelle est incluse
la bande étroite, GRTgaz est autorisé a accéder en tout temps au dit terrain notamment pour I'exécution des
travaux nécessaires a la construction, I'exploitation, la maintenance et I'amélioration continue de la sécurité des
canalisations. Cette bande peut aller jusqu’a 40 métres.

En application des articles L.151-43 et L.152-7 ainsi que l'article R.151-51 du Code de I'Urbanisme, ces
servitudes d'utilité publique doivent étre mentionnées sur la liste des servitudes des documents d’urbanisme et
des éléments graphiques associés.

Nous rappelons également que :

e pour les secteurs du PLU relatifs aux Espaces Boisés Classés (existants ou a venir), il est impératif d'exclure
de ceux-ci la bande de servitudes fortes.

e selon le Décret n°67-886 du 07/10/1967 et la jurisprudence : "...il est a noter que méme lorsqu'elles résultent
de conventions amiables, sur tout ou partie de leur tracé, les servitudes sont considérées comme étant
d'utilité publique si la canalisation a été déclarée d'intérét général ou d'utilité publique...Elles doivent donc
systématiquement étre annexées aux PLU, sans qu'il soit nécessaire de recourir aux formalités légales
d'institution des servitudes."
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FICHE D’INFORMATION SUR LES SERVITUDES D’UTILITE
PUBLIQUE D’EFFETS POUR LA MAITRISE DE L’'URBANISATION

Servitudes d’utilité publique d’effets

En application du Code de I'Environnement, chapitre V du Titre V et du Livre V, l'arrété préfectoral n°38-2017-
03-15-018 du 15/03/2017 instaure des servitudes d'utilité publique (SUP) deffets pour la maitrise de
l'urbanisation associées aux ouvrages de transport de gaz naturel haute pression.

Les servitudes portent sur les terrains situés a proximité des canalisations jusqu’aux distances figurant dans le
tableau suivant :

PMS Zone Zone Zone
Nom Canalisation DN (-) SUP 1 SUP 2 SUP 3
(bar)
(m) (m) (m)
SAVOIE 400 67,7 145 5 5
SAVOIE 150 67,7 45 5 5
SAVOIE (commune de MOIRANS) 400 67,7 145 5 5

DN : Diamétre nominal (sans unité) ; PMS : Pression Maximale en Service

En application des dispositions de I'article R.555-30 du code de I'environnement, les régles de servitude sont les
suivantes :

Zone SUP n°1 : La délivrance d’un permis de construire relatif a un établissement recevant du public susceptible
de recevoir plus de 100 personnes et/ou a un immeuble de grande hauteur, est subordonnée a la fourniture d’'une
analyse de compatibilité.

Ainsi, cette analyse de compatibilité, mentionnée a l'article R. 431-16 du code de l'urbanisme, doit faire état de
la compatibilité du projet de construction ou d’extension de 'ERP ou de I'lGH concerné, avec I'étude de dangers
fournie par le gestionnaire de la canalisation (CERFA N° 15016*01 : Formulaire de demande des éléments utiles
de l'étude de dangers d’une canalisation de transport en vue d’analyser la compatibilité d'un projet
d’établissement recevant du public (ERP) ou d’un projet dimmeuble de grande hauteur (IGH) avec cefte
canalisation).

La procédure d’analyse de la compatibilité de la construction ou de I'extension de 'ERP ou de I'lGH avec la
canalisation est conduite en amont du dépét de la demande du permis de construire. Il appartient en effet au
demandeur d’obtenir les avis requis au titre de cette procédure. L’analyse de compatibilité jointe & la demande
de permis de construire doit ainsi étre accompagnée de l'avis favorable du transporteur. Cet avis peut étre
favorable sous réserve de réalisation de mesures de protection de la canalisation a la charge du pétitionnaire.

En cas d’avis défavorable du transporteur, I'avis favorable du préfet rendu au vu de I'expertise mentionnée au lll
de l'article R555-31 du code de I'environnement sera requis.

L'analyse de compatibilité est établie conformément aux dispositions de l'arrété ministériel du 5 mars 2014
modifié.

L'article R.555-31 du code de I'environnement précise que : « Lorsque l'analyse de compatibilité prévoit des
mesures particuliéres de protection de la canalisation, le maire ne peut autoriser 'ouverture de I'établissement

recevant du public ou l'occupation de I'immeuble de grande hauteur qu'aprés réception d'un certificat de
vérification de leur mise en place effective fourni par le transporteur concerné ».

Zone SUP n°2 : Est interdite 'ouverture d’'un établissement recevant du public susceptible de recevoir plus de
300 personnes ou d’'un immeuble de grande hauteur.

Zone SUP n°3: Est interdite 'ouverture d’un établissement recevant du public susceptible de recevoir plus de
100 personnes ou d’'un immeuble de grande hauteur.
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En application des dispositions de l'article R.555-30-1 du Code de l'environnement, le maire doit informer
GRTgaz de toute demande de permis de construire, de certificat d'urbanisme opérationnel ou de permis
d'aménager concernant un projet situé dans la zone SUP1.

GRTgaz conseille d’étendre cette pratique a tout projet de travaux relevant d’une simple déclaration préalable
dés lors qu’il prévoit une extension de construction ou des terrassements en direction d’'un ouvrage GRTgaz, afin
de détecter une éventuelle incompatibilité avant I'envoi par le responsable de projet des DT-DICT imposées par
le code de I'environnement (Livre V — Titre V — Chapitre V).

Il en va de méme pour les autorisations de travaux, au titre des articles R.122-22 et R.123-22 du code de la
construction et de I'habitation.

Prise en compte dans les documents d’urbanisme et dans les orientations de développement

En application des articles L.151-43 et L.152-7 ainsi que l'article R.151-51 du Code de I'Urbanisme, ces
servitudes d'utilité publique doivent étre mentionnées sur la liste des servitudes des documents d’urbanisme et
des éléments graphiques associés. La SUP 1 doit également apparaitre dans les documents graphiques du
réglement des zones U, AU, A et N en application de I'article R.151-34 du code de l'urbanisme.

GRTgaz s’efforce de faire le maximum pour garantir la sécurité de ses ouvrages en choisissant des tracés limitant
l'impact potentiel de la canalisation sur son environnement.

GRTgaz ne souhaite donc pas, dans les servitudes d'utilité publique d'effets, donner un avis favorable a la
réalisation de projets d’urbanisme, qu’il conviendra d’éloigner autant que possible des ouvrages ci-dessus visés.

En complément de I'effet direct de ces servitudes d'utilité publique d’effets sur les ERP et IGH, il conviendra de
veiller a toute évolution en matiére d’'urbanisme afin de limiter I'exposition des riverains aux risques résiduels
occasionnés par les canalisations.

En effet, I'article L.101-2 du code de l'urbanisme précise que « |'action des collectivités publiques en matiére
d'urbanisme vise a atteindre [...] I'équilibre entre [...] la prévention des risques naturels prévisibles, des risques
miniers, des risques technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature ».

Aussi, l'attention doit étre attirée sur les risques potentiels que présentent les ouvrages et inciter a la vigilance
en matiére de maitrise de l'urbanisation dans ces zones. Les projets de rénovation, de développement urbain et
autres orientations d’'aménagements doivent étre cohérents avec cette préoccupation et si possible privilégier
des zones non impactées par nos ouvrages.

Ainsi, il convient d’éviter la création de zones urbanisées et zones a urbaniser dans les SUP des ouvrages

GRTgaz et la densification des zones déja ouvertes a I'urbanisation.

Cette préoccupation globale doit étre intégrée dans la réflexion de I'évolution du territoire et retranscrite dans les
documents d’urbanisme, notamment dans le rapport de présentation, le réglement et le PADD.

Implantation d’Installation Classée pour la Protection de I’Environnement (ICPE) & proximité de nos
ouvrages
Dans le cadre de l'instruction d’'un permis de construire pour une ICPE, le Maitre d’ouvrage de I'lCPE doit tenir

compte, notamment dans I'Etude de Dangers, de I'existence des ouvrages de transport de gaz et prévoir toutes
dispositions afin qu’un incident ou un accident au sein de I'lCPE n’ait pas d'impact sur les ouvrages GRTgaz.
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FICHE DE RAPPEL DE LA REGLEMENTATION
ANTI-ENDOMMAGEMENT

Les collectivités territoriales sont un acteur clé de la prévention de 'endommagement des réseaux lors de travaux
et peuvent étre concernées a plusieurs titres, notamment :
e exploitant de réseaux en propre ;
e maitre d’'ouvrage lorsque vous avez des projets de travaux ;
e exécutant de travaux lorsque vos services techniques entreprennent eux-mémes la réalisation de
travaux.

Pour plus d’information sur cette réglementation, merci de consulter le site internet du guichet unique des
réseaux : www.reseaux-et-canalisations.gouv.fr

Il est également & noter que chaque mairie doit fournir un accés internet au guichet unique des réseaux, ou tenir
a disposition de ses administrés qui n’auraient pas de connexion internet, une liste exhaustive et les coordonnées
des exploitants d'ouvrages implantés sur son territoire (service offert par le guichet unique sur demande de la
mairie).

Plus particulierement, le Code de 'Environnement — Livre V — Titre V — Chapitre IV impose a tout responsable
d’un projet de travaux, sur le domaine public comme dans les propriétés privées, de consulter le Guichet Unique
des réseaux (téléservice www.reseaux-et-canalisations.gouv.fr) afin de prendre connaissance des noms et
adresses des exploitants de réseaux présents a proximité de son projet, puis de leur adresser une Déclaration
de projet de Travaux (DT).

Les exécutants de travaux doivent également consulter le Guichet Unique des réseaux et adresser aux
exploitants s’étant déclarés concernés par le projet une Déclaration d’Intention de Commencement de Travaux
(DICT).

Conformément a l'article R.554-26 du Code de I'Environnement, lorsque le nom de GRTgaz est indigué en
réponse a la consultation du Guichet Unique des réseaux, les travaux ne peuvent étre entrepris tant que
GRTgaz n’a pas répondu a la DICT et repéré ses ouvrages lors d’un rendez-vous sur site.
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VOS REF. DDT de I'ISERE
17, boulevard Joseph Vallier

BP 45
nos Rer. TER-ART-2018-38400-CAS-125628-H5L5X6 38040 GRENOBLE cedex 9
INTERLOCUTEUR Valérie MARCHETTI
TELerHONE 04 27 86 27 24
maiL rte-cdi-lyon-scet-urbanisme@rte-france.com A |'attention de Mr Stéphane TOURNOUD

OBJET Avis projet d'arrét - PLU de SAINT-JEAN-DE-MOIRANS

Lyon, le 07 Juin 2018
Monsieur,

Nous accusons réception du dossier du projet de PLU de la commune de
SAINT-JEAN-DE-MOIRANS, arrété par délibération et transmis pour avis le
01/06/2018 par votre service.

Nous vous informons que, sur le territoire couvert par ce document d’urbanisme,
nous n’exploitons pas d’ouvrage de transport d’électricité et qu’aucun projet de
construction d’ouvrage n’est envisagé a court terme.

Nous restons a votre entiere disposition pour tout renseignement
complémentaire et nous vous prions d'agréer, Monsieur, l'assurance de notre
considération tres distinguée.

La Chef du Service
Concertation Environnement Tiers,

f;m 4-44

Véronique MENESTRIER

PJ : Carte
Copie : Commune de SAINT-JEAN-DE-MOIRANS

Centre développement & ingénierie af—aQ

de Lyon 150 14001
Service Concertation Environnement Tiers Environnement

1, rue Crépet
69007 LYON

TEL : 04.27.86.26.01 www.rte-france.com

RTE Réseau de transport d’électricité - société anonyme a directoire et conseil de surveillance au capital de 2 132 285 690 euros - R.C.S.Nanterre 444 619 258



@ Servitudes 14 RTE - Commune de SAINT-JEAN-DE-MOIRANS
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