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Introduction

Le présent rapport est établi dans le cadre des procédures prévues par le Code de I’Urbanisme destinées & porter &
la connaissance des communes les éléments 2 prendre en compte dans les réglements régissant I’occupation
fonciére de leurs territoires.

Il constitue la synthése des contributions dues & ce titre par la DREAL Auvergne Rhéne-Alpes dans les domaines
suivants :

*  Prévention des risques technologiques et miniers
» installations classées pour la protection de I’environnement (ICPE), y compris carriéres et déchets
¢ canalisations de transport
* sites et sols pollués
¢ stockages souterrains
s anciennes exploitations miniéres
*  Préservation de la qualité du sol et du sous-sol, des autres ressources naturelles
¢ Préservation de la qualité de ’air

Il est établi au regard des informations techniques produites par les exploitants dans le cadre d’études imposées par
la réglementation (études des dangers, études de sécurité, études relatives & la pollution des sols...), aprés
évaluation par I'inspection, ou en application de textes et instructions issues des administrations centrales de
tutelle, du moins dans les domaines dans lesquels i} en existe.

Il s’appuie également sur le cadre régional « matériaux et carriéres », les schémas départementaux des carriéres
(SDC) et le schéma régional climat air énergie (SRCAE) de la région Rhone-alpes.

D’autres services de la DREAL peuvent également étre amenés & apporter leur contribution dans leur domaine de
compétence, En particulier, les observations éventuelles concernant les ouvrages de production ou de transport
d’¢lectricité vous parviendront directement du service prévention des risques industriels, climat, air, énergie
(PRICAE) de la DREAL.

Enfin, certains établissements réglementés au titre du code de I’environnement peuvent relever de la compétence
de la DDPP de I'Isére, il convient d’interroger cette direction pour connaitre les éventuelles contraintes qui leur

seraient associées.
La nature des documents de référence est mentionnée chaque fois que cela a semblé utile & une bonne

compréhension de la problématique exposée.

I est articulé en trois parties.

La premiére partie récapitule la liste des activités, établissements, infrastructures dont il est justifié de tenir
compte. Elle renvoie 4 une premiére annexe constituée de fiches détaillées selon les catégories précitées. Ainsi et
a titre d’illustration, chaque établissement a risque fait I’objet d’une fiche précisant, la nature des activités sources

4

de risques, les phénoménes dangereux retenus pour le dimensionnement des zones & prendre en compte, la
cartographie de ces zones.

La deuxiéme partie traite du cas particulier des servitudes d’utilité publique (SUP) ou assimilées qu’il y a lieu, le
cas échéant, de prendre en compte.

La troisiéme partie foumnit enfin des orientations ou édicte des obligations en matiére d’occupation fonciére
acceptable dans les zones précédemment définies.

Les textes de référence et les fondements de la démarche sont reportés en ammexe 2 par catégories de
problématiques (risques techniologiques, canalisations, carriéres...).

Cas particulier
La commune de Seint Jean de Moirans est concernée par :
» des installations classées pour la protection de I'environnement (ICPE) soumises 4 autorisation
¢ une installation classée répertoriée au titre des sites et sols pollués
» la préservation de la qualité du sol et du sous-sol, des autres ressources naturelles
s des canalisations de transport de matiéres dangereuses.
= la préservation de la qualité de 1’air
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1** partie — établissements, activités, infrastructures ou éléments a prendre en compte en
matiére d’urbanisme

Installations classées (risques technologiques)

Les installations classées pour la protection de I’environnement (ICPE) sont répertoriées dans la base de données
« INSTALLATIONS CLASSEES » accessible sur internet & I’adresse suivante :

Sites et Sols pollués

La base de données “BASOL” recense I’ensemble des sites pollués ou potentiellement pollués identifiés au droit
des installations classées susceptibles de présenter une pollution des sols ou des eaux souterraines et appelant une
action de I’administration.

Cette base de données, comportant la description du site et détaillant pour chaque site les actions engagées par
1’Etat, est accessible sur Internet a I’adresse suivante : http://basol.environnement.gouv.fr

La commune de Saint Jean de Moirans est concernée par le site suivant :
» Société NIVON FRERES

1l convient d’étre prudent concernant le réaménagement des terrains concernés qui ont pu accueillir des activités
potentiellement polluantes. En fonction de 1'état résiduel des terrains et travaux de réhabilitation effectués,
I’aménagement de ces sites peut étre soumis & des restrictions d’usage. Ces restrictions sont listées en annexe 2.

Carriéres

La commune de Saint Jean de Moirans ne comporte pas de carriére mais dispose de ressources qu’il convient de
prendre en compte dans les orientations relatives a I’affectation des sols qui sont précisées en 3*™ partie de ce
document.

Canalisations de transport

La commune de Saint Jean de Moirans est traversée par deux canalisations de transport de matiéres
dangereuses :

> la canalisation de transport de gaz naturel de diamétre nominal (DN) 400 mm et de pression maximale en
service 67,7 bar, exploitée par GRTgaz

> la canalisation de transport de gaz naturel de diamétre nominal (DN) 150 mm et de pression maximale en
service 67,7 bar, exploitée par GRTgaz

Les canalisations précitées font I’objet d’une fiche figurant en annexe 1 de servitudes d’utilité publique, rappelées
en 2™ partie de ce document, visant & réglementer la construction ou I’extension d’ERP ou d’IGH dans les zones
de dangers.
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Les modifications réglementaires applicables depuis le 17 juillet 2012 prévoient I'introduction progressive de
servitudes d’utilité publique pour les canalisations existantes (cf. annexe 2). Ces servitudes remplacent les
dispositions portées a connaissance précédemment.

L’arrété préfectoral instituant des servitudes d’utilité publique prenant en compte la maitrise des risques
autour des canalisations de transport de gaz naturel ou assimilé, d’hydrocarbures et de produits chimiques
sur la commune de Szint Jean de Moirans concernant les canalisations de grz naturel & ét€ signé le 15 mars

2017,

Pour les projets de création ou d’extension d’établissements recevant du public (ERP) ou d’immeubles de grande
hauteur (IGH) dans les zones des premiers effets létaux (PEL) du scénario de référence majorant défini dans les
fiches, il est recommandé de demander que soit établie préalablement au dépdt de permis de construire une analyse
de compatibilité prévue par I’article R.555-30 b du code de I’environnement.

Dans ces zones, le maire doit informer les transporteurs de tout permis de construire ou certificat d’urbanisme
(R.555-46 du code de I'environnement).

Pour des renscignements plus détaillés se rapportant & chacune de ces canalisations (tracé, servitudes, et

éventuelles mesures de protection existantes ou susceptibles d’étre mises en place), il convient de prendre contact
avec le transporteur indiqué sur les fiches en annexe 1. Les principales contraintes sont indiquées en annexe 2.

Qualité de I’Ajr

La commune de Ssint Jean de Moirans est :

située dans le périmétre du PPA de la région grenobloise.

e considérée comme sensible du point de vue de la qualité de Iair.

La définition des communes sensibles a la qualité de I'air est précisée en annexe 2.
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2™ partie — servitudes d’utilité publique

Installations classées (risques technologiques)

Sans objet.

Sites et Sols pollués

A ce jour, aucune servitude particuli¢re est établie.

Carriéres

Sans objet.

Canalisations de transport

La connaissance détaillée des servitudes résuliant de !'existence des canalisations de transport de matiéres
dangereuses sur le territoire de la commune doit étre sollicitée auprés du transporteur pour chacune des
canalisations indiquées dans les fiches en annexe 1.

D’une maniére générale et synthétique, il convient toutefois de noter que la nature et ’étendue des servitudes
respectent généralement les dispositions suivantes :

1 - Dispositions en vigueur avant le 17 janvier 2012

Les textes cités ci-aprés ont été abrogés, notamment par les ordonnance du 27 avril 2010. Toutefois, en application
de I’article L.555-29 du code de I’environnement, I’exploitant d’une canalisation conserve les droits attachés
aux servitudes existantes prises en application des dispositions législatives antérieures abrogées.

Canalisations de transport de gaz
Dans la plupart des cas, il a été passé entre GRTgaz et les propriétaires intéressés des conventions de servitudes
amiables. Dans le cas contraire (désaccord avec certains propriétaires) une servitude légale a pu étre établie. Le
contenu de la servitude légale s’appuie sur les dispositions de I’article 12 de la Loi du 15 juin 1906 modifiée sur
les distributions d’énergie qui stipulent :
"La déclaration d’utilité publique d’une distribution d’énergie confére, en outre, au concessionnaire le droit :
- d’établir 4 demeure des supports et ancrages pour conducteurs aériens d’électricité. ..
- de faire passer des conducteurs d’électricité au-dessus des propriétés privées...
- d’établir 2 demeure des canalisations souterraines, ou des supports pour conducteur aériens, sur des
terrains privés non bétis, qui ne sont pas fermés de murs ou autres clotures équivalentes.
- de couper les arbres et branches d’arbre qui, se trouvant & proximité de 1'emplacement des conducteurs
aériens..."

1l est & noter que méme lorsqu’elles résuitent de conventions amiables, sur tout ou partie de leur tracé, les
servitudes d’appui, de passage, d’ébranchage ou d’abattage prévues au troisiéme alinéa de I’article 12 de la loi du
15 juin 1906 sont considérées comme étant d’utilité publique si la canalisation a été déclarée d’intérét général ou
d’utilité publique (cf. décret n° 67-886 du 7 octobre 1967, et la jurisprudence).

L’interdiction de construire et de planter généralement instaurée lors de 1’établissement de telles conventions dans
une largeur de bande concernée qui varie entre 4 m et 10 m sclon le diamétre de la canalisation ou la nature du
terrain n’est pas transformée en servitude d’utilité publique non wdificandi. La servitude légale d’utilité publique
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ne constitue pas non plus, en application des textes correspondants, une servitude non zdificandi. Le dernier alinéa
du 4° de I'article 12 de la loi précitée dispose en effet que “la pose des canalisations ou supports dans un terrain
ouvert et non béti ne fait pas non plus obstacle au droit du propriétaire de se clore ou de se batir”.

2 ~ Dispaositions applicables & compter du 1* janvier 2012

L’Ordonnance n°2010-418 du 27 avril 2010 harmonisant les dispositions relatives a la sécurité et a la déclaration
d’utilité publique des canalisations de transport de gaz, d’hydrocarbures et de produits chimiques a abrogé la loi
n® 65-498 du 29 juin 1965 relative au transport des produits chimiques par canalisations. Par ailleurs,
I’Ordonnance n® 2011-504 du 9 mai 2011 portant codification de la partie 1égislative du code de I’énergie a abrogé
différents textes sur lesquels s’appuyaient ]a mise en place des servitudes (loi du 15 juin 1906 - loi du 8 avril 1946
modifiée - Article 11 de la loi de finance pour 1958 du 29 mars 1958 abrogé au 1 janvier 2012)

Désormais, des servitudes lies a la construction et & [’entretien et ’exploitation des canalisations de transport de
gaz, d’hydrocarbures et de produits chimiques, sensiblement identiques a celles rappelées dans le paragraphe
précédent, sont prévues par les articles L.555-27 et R.555-33 et suivants du code de I’Environnement pour les
canslisations faisant I’objet d’une nouvelle autorisation et pour lesquelles une déclaration d’utilité publique
{DUP) sollicitée par le transporteur, a été prononcée par arrété préfectoral ou inter-préfectoral.

Dans une bande de terrain appelée « bande étroite » ou « bande de servitudes fortes », le titulaire de 1’autorisation
est autorisé a enfouir dans le sol les canalisations avec les accessoires techniques nécessaires a leur exploitation ou
leur protection, & construire en limite de parcelle cadastrale les bornes de délimitation et les ouvrages de moins
d’un métre carré de surface nécessaires a leur fonctionnement et & procéder aux enlévements de toutes plantations,
aux abattages, essartages ct élagages des arbres et arbustes nécessités pour 'exécution des travaux de pose, de
surveillance et de maintenance des canalisations et de leurs accessoires.

Dans une bande appelée « bande large » ou « bande de servitudes faibles », dans laquelle est incluse la bande
étroite, il est autorisé & accéder en tout temps audit terrain notamment pour I’exécution des travaux nécessaires 3 la
construction, I’exploitation, la maintenance et |’amélioration continue de la sécurité des canalisations,

Ces servitudes s’appliquent dés la déclaration d’utilité publique des travaux et elles sont annexées aux plans
locaux d’urbanisme des communes concemnées.

La largeur des bandes de servitudes est fixée par la déclaration d’utilité publique, selon la demande du
pétitionnaire, sans pouvoir étre inférieure a 5 métres pour la « bande étroite » ou « bande de servitudes fortes », ni
dépasser 20 métres pour la « bande étroite » et 40 métres pour la « bande large » ou « bande de servitudes faibles ».
Dans la bande étroite, les propriétaires des terrains traversés ne peuvent édifier aucune construction durable et ils
doivent s’abstenir de toute pratique culturale dépassant 0,60 métre de profondeur et de toute plantation d’arbres ou
d’arbustes.

Toutefois, lorsque la profondeur réelle d’enfouissement de la canalisation le permet, en tenant compte du risque
d’érosion des terrains traversés, la déclaration d’utilité publique peut fixer une profondeur maximale des pratiques
culturales supérieure 2 0,60 métre mais ne dépassant pas un métre, el permetire, dans les haies, vignes et vergers
traversés, des plantations d’arbres et d’arbustes de basses tiges ne dépassant pas 2,70 métres de hauteur.

Outre ces dispositions, le code de I’Environnement, prévoit dans ses articles L.555-16 et R.555-30 b que la
construction ow Pextension de certaims établissements recevant du public cu d’immeubles de grande
hauteur est interdite ou subordonnée & la mise en place de mesures particuliéres de protection par le maitre
d’ouvrage du projet en relation avec le titulaire de 'autorisation.

Ainsi pour les canalisations nouvelles ou existantes, sont instaurées, par arrétés préfectoraux aprés avis de la
commission départementale compétente en matiére d’environnement et de risques technologiques, des servitudes
d’utilité publiques :
= subordonnant, dans les zones d’effets létaux en cas de phénoméne dangereux de référence majorant, la
délivrance d’un permis de construire relatif 4 un établissement recevant du public susceptible de recevoir
plus de 100 personnes ou & un immeuble de grande hauteur & la fourniture d’une analyse de compatibilité
ayant recu V’avis favorable du transporteur ou, en cas d’avis défavorable du transporteur, I’avis favorable
du préfet rendu au vu d’une expertise ;
¢ interdisant, dans les zones d’effets létaux en cas de phénoméne dangereux de référence réduit, I’ouverture
d’un établissement recevant du public susceptible de recevoir plus de 300 personnes ou d’un immeuble de
grande hauteur ;
¢ interdisant, dans les zones d’effets Iétaux significatifs en cas de phénoméne dangereux de référence réduit,
I’ouverture d’un établissement recevant du public susceptible de recevoir plus de 100 personnes ou d’un
immeuble de grande hauteur.

Pac_Saint-Jean-de-Moirans v02 21062018  page 724



Les phénoménes dangereux de référence sont définis par les articles R.555-39 du code ’Environnement et 11 de
’arrété ministériel du 5 mars 2014.

Comme indiqué précédemment, I’arrété préfectoral instituant des servitudes d’utilité publique prenant en
compte la maitrise des risques autour des canalisations de transport de gaz naturel ou assimilé,
d’hydrocarbures et de produits chimiques sur la commune de Ssint Jean de Moirans councernant la
canalisation de gaz naturel a été signé le 15 mars 2017.

Qualité de PAir

Sans objet
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3™ partie — orientations relatives  ’affectation des sols

Risques technologiques autour des installations classées
Sans objet.

Sites et Sols pollués

Sans objet.

Carriéres : préservation de I’accés i la ressource

Le schéma départemental des carriéres n’est pas opposable aux documents d’urbanisme, mais sans zonage
appropri¢, c’est une interdiction généralisée 4 toute ouverture de carriére. Le zonage ne préjuge pas du droit des
tiers et de I’obtention des autorisations nécessaires pour ’exploitation.

o e T

" Les données sont téléchargeables sur la plate-forme GEORHONEALPES :

http://carto.seorhonealpes.fr/1/dreal industrie energie 182 map

™ Les données sont structurées en 3 classes ;

+  ZEF (Zones 4 Eléments Favorables) dans lesquelles les exploitations actuelles ou anciennes témoignent
de I’exploitabilité du matériau ;

© ZPF (Zones a Préjugés Favorables) qui correspondent aux prolongements géologiques des ZEF et
présentent des lithologies a priori comparables bien qu’il n’y ait pas, ou peu, d’exploitations connues.
Les formations géologiques, non voisines des ZEF, mais dont les critéres lithologiques sont néanmoins
favorables font également partie de cette classe ;

* ZH (Zones Hétérogénes) dans lesquelles il est observé des dilutions ou intercalation du matériau
considéré par un matériau d’une autre nature. La présence d’exploitation dans le matériau considéré, ou
dans le matériau intercalé (par exemple : alternance de marnes-calcaires) n’est pas exclue dans une
zone classée ZH.

Canalisations de transport

Les caractéristiques techniques des ouvrages répondent aux conditions et exigences définies par une
réglementation technique garantissant ainsi leur sireté intrinséque.

En outre, les canalisations de transport constituent le moyen le plus sir pour transporter de grandes quantités de
gaz combustibles, hydrocarbures et produits chimiques.

Cependant, le risque nul n’existant pas, il convient de se reporter a la fiche jointe en annexe 1 pour connaitre les
largeurs des zones de dangers, les moyens de réduire ces zones, ainsi que les dispositions 3 suivre a 'intérieur de
celles-ci, en matiére de maitrise d’urbanisation, et d’information du transporteur.

Le code de I’environnement rappelle, dans son article L.555-16, que lorsqu’une canalisation est susceptible de
créer des risques, notamment d’incendie, d’explosion ou d’émanation de produits toxiques, menacant gravement la
santé ou la sécurité des personnes, 1’autorité compétente en matiére d’urbanisme peut interdire I’ouverture ou
Iextension & proximité de la canalisation de tout type d’urbanisation dans les conditions prévues par les articles
L.121-1, L.121-2, L.122-1 et L.123-1 du code de I'urbanisme. De plus, les articles L.555-16 et R.555-30 b du code
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de I’environnement prévoient la mise en place de servitudes pour réglementer la construction ou I’extension d’IGH
et de certains ERP.

Depuis le 1% janvier 2012, ce type de servitudes ont pu étre mises en place autour des canalisations. Ces
dispositions remplacent celles figurant dans les fiches précitées.

Comme indiqué précédemment, ’arrété préfectoral instituant des servitudes d’utilité publique prenant en
compte la maftrise des risques autour des canalisations de transport de gaz naturel ou assimilé,
d’hydrocarbures et de produits chimiques sur la commune de Saint Jean de Moirans concernant la
canalisation de gaz naturel a été signé le 15 mars 2017.

Qualité de I’air
Contexie régional

La qualité de I’air en Auvergne-Rhéne-Alpes est dégradée et son amélioration constitue un enjeu sanitaire
important. Les populations des grandes agglomérations et riveraines des voiries sont les plus exposées.

La France fait 1’objet d’un contentieux européen pour le non-respect des seuils de concentration en particules fines
(PM10) et en dioxyde d’azote (NO2) fixés par la directive 2008/50/CE du 21 mai 2008 concernant la qualité de
I’air ambiant et un air pur pour I’'Europe. Les 3 principales agglomérations de P’ex région Rhone-Alpes (Lyon,
Grenoble, Saint-Etienne) ainsi que la vallée de I’Arve connaissent des dépassements récurrents des seuils
réglementaires chaque année.

Les principaux émetteurs sont le transport (principal émetteur d’oxydes d’azote et émetteur significatif de
particules), le tertiaire résidentiel (par Iintermédiaire du chauffage, facteur aggravant de la pollution de fond et
responsable des pics de pollutions hivernaux) et I'industrie.

Tl convient de rappeler la sensibilité du territoire rhénalpin a la pollution particulaire et de mentionner le lien entre
la combustion de la biomasse et la qualité de I"air.

Les communes sensibles

Le Schéma Régional Climat Air Energie (SRCAE) de la région Rhéne-Alpes a défini selon une méthodologie
nationale des zones ayant une sensibilité accrue i la pollution atmosphérique et dites « zones sensibles a la qualité
de I"air ». Dans ces zones, les actions en faveur de la qualité de I’air doivent étre préférées aux actions en faveur de
la lutte contre le changement climatigue en cas d’antagonisme. Le SRCAE propose également pour ces zones des
orientations spécifiques.

Ce schéma contient donc des éléments essentiels & prendre en compte par les acteurs des SCoT en fonction de la
sensibilité du territoire & la qualité de I’air. Il est téléchargeable sur le site de la DREAL Rhéne-Alpes a I’adresse
suivante : hitp://www.auve .oouv.,fr/le-schema-regional-climat-air-energie-

srcae-22594.html

Les Plans de Protection de I’Atmosphére (PPA)

Les Plans de Protection de I’ Atmosphére (PPA) instaurés par le décret 2001-449 du 25 mai 2001 sont mis en ceuvre
dans les agglomérations de plus de 250 000 habitants, et dans les zones ot les seuils réglementaires sont dépassés
ou risquent de I'étre. Un PPA impose des mesures locales concrétes, mesurables et contrlables pour réduire
significativement les émissions polluantes des sources fixes (urbaines, industrielles) et des sources mobiles
(transports).

Quatre PPA sont en vigueur en Rhéne-Alpes. Ils concement les 3 agglomérations de plus de 250 000 habitants
(Lyon, Saint-Etienne et Grenoble), qui sont en outre en situation de dépassement de seuils réglementaires associés
aux oxydes d’azotes et aux particules fines, ainsi que la vallée de I'Arve, du fait des niveaux de pollution.

Les PPA sont des plans d'action arrétés par les Préfets. Ils fixent des mesures visant 8 ramener les concentrations
en polluants atmosphériques en deca des seuils réglementaires. Les actions concernent les 3 principaux secteurs
émetteurs de polluants que sont le transport, I’habitat et I'industrie, mais également ’urbanisme, qui peut
permettre de prévenir ou remédier & 1’exposition. Certaines mesures des PPA sont spécifiques aux zones sensibles
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4 la qualité de I’air incluses dans leur périmétre, ainsi qu’aux points noirs* de la qualité de I’air. Une mesure vise
spécifiquement le contenu des SCOT et des PLU.

* Dans les PPA des agglomérations de Lyon, Grenoble, Saint-Eticnne, on appelle « point noir de Ia qualité de I’air » les zones od malgré la
mise en ccuvre de I'ensemble des actions du PPA, la population restera exposée & des niveaux de polluants excédant les seuils réglementaires.

La commune de Saint Jean de Moirans est incluse dans le périmétre du PPA de la région grenobloise.

Les prescriptions et incitations des plans de protection de I’atmosphére sont consultables & I’adresse suivante :
http://www.

r893.html

Les actions du PPA de la région grenobloise sont les suivantes (celles mentionnées en italigue concernent plus par-
ticuliérement les collectivités) :

1. Caractériser les installations classées pour la protection de I’environnement, non concernées par le champ
d'application de la directive communautaire IPPC (2008/1/CE), les plus émettrices en NOx, PM, HAP**
afin de cibler le besoin de renforcement de la surveillance et la mise en oeuvre d’actions de réduction des
émissions.

Sur la base de cette caractérisation,

* Rechercher, sur la base d'études technico-économiques, la mise en ceuvre des meilleures
techniques disponibles pour ces installations et mettre en place une surveillance en continu des
émissions de NOx.

Fixer des objectifs de qualité pour les combustibles.

Pour les chaudiéres biomasse, la mesure concernera dans un premier temps les chaudiéres de forte
puissance (P > 20 MW) puis sera étendue progressivement, aprés retour d'expérience de la mesure sur les
unités de forte puissance, aux chaudiéres de puissance inférieure.

** Nox = oxydes d’szote - AM = particules fines - HAP = hydrocarbures aromatiques polycycligues

2. Abaisser les Valeurs Limites d’Emission (VLE) pour les chaudiéres 4 combustibles liquides et solides
(dont la biomasse) de puissance comprise entre 2 et 20 MW,
Fixer des objectifs de qualité pour les combustibles.
Augmenter la fréquence de surveillance des émissions.

3. Caractériser les émissions diffuses sur la zone PPA des principaux émetteurs de poussiéres notamment
dans le secteur des carriéres, centrales de traitement des déchets du BTP, de recyclage, d'enrobage et

d'asphalte et de la transformation du bois.
Geénéraliser les bonnes pratiques par la réglementation et par des accords volontaires.

4. Imposer dans le cadre des marchés publics des spécifications qualité de I'air. Elaborer une charte
«chantiers propres» intégrant un volet qualité de !'air et l'annexer aux appels d'offres incluant un
Jinancement public. Encourager son développement dans les marchés privés.

5. Conditionner les aides pour les nouvelles chaufferies biomasse en zone PPA aux mesures suivantes :
* Jusqu'au 31 décembre 2014 : avoir une valeur limite & I'émission en poussiéres inférieure ou égale
4 30 mg/Nm3 a 11% d'O2 (ou 45 mg/Nm3 a 6% d'02) ;
°  Apartir du ler janvier 2015 : avoir une valeur limite & I'émission en poussiéres inférieure ou égale
4 20 mg/Nm3 a 11% 02 (ou 30 mg/Nm3 a 6% d'02).
Encourager la mise en ceuvre de mesures compensatoires des émissions des chaudiéres biomasse.

6. Limiter le développement des chawfferies collectives au bois dans les communes des territoires PPA qui
sont situées en zone sensible a la qualité de l'air :
©  Aux chaudiéres dont les niveaux de performance a I'émission sont alignés sur les niveaux les plus
Jaibles pouvant étre techniguement atteints ;

ou
°  Aux projets présentant un bilan positif en termes de réduction d'émissions de particules.
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7. Réaliser une enquéte afin de mieux connaitre le parc de chauffage des maisons individuelles ainsi que son
usage.

8. Promouvoir un combustible bois de qualité et les labels associés et fixer un objectif de qualité du
combustible biomasse dans la zone PPA.

9. Encourager la substitution progressive des foyers ouverts utilisés en chauffage d’appoint, sur le territoire
du PPA, par des appareils performants en termes d'émissions atmosphériques. Supprimer les foyers
ouverts pour les logements neufs a partir du ler juillet 2015

10. Accélérer le renouvellement ou l'amélioration de la performance du parc de chauffage au bois le moins
performant par la mise en place d 'un fonds d’aide au financement d'appareils performants.

11. Interdire Pinstallation d’appareils de chauffage au bois non performants (dont la performance n’atteint pas
I’équivalence flamme verte 5*), dont les foyers ouverts au bois, sur la zone PPA.

12. Généraliser l'interdiction du britlage des déchets verts en zone PPA.
13. Sensibiliser  la nécessité des mesures PP4 associées & la combustion de biomasse.

14, Diminuer les émissions polluantes induites par le trafic routier sur le périmétre du PPA par la mise en
ceuvre de politiques de transport de personnes et de marchandises cohérentes et intégrées a l'échelle du
SCoT.

15. Réguler le flux de véhicules dans les zones particuliérement affectées par la pollution atmosphérique,
notamment & l'intérieur du « centre étendu » et sur les « VRU » (voies rapides urbaines) de
I'agglomération grenobloise, afin de réduire les émissions polluantes dues a la circulation automobile.

16. Exploiter et aménager les VRU et autoroutes de I'agglomération grenobloise afin de Sluidifier le trafic
routier.

17. Encourager l'adhésion & la charte CO2 et I'étendre aux polluants atmosphériques PM10 et NOX.

18. Inciter fortement la mise en place des plans de déplacement d'entreprises (PDE), inter-entreprises (PDIE)
ou d’administration (PDA).

19. Prendre en compte les enjeux de la qualité de I'air dans les projets d'urbanisation (SCoT, PLU).
20. Inclure un volet air dans les porter a connaissance.

21. Traiter les "points noirs” (voir (*) au début du paragraphe) de la qualité de l'air par des actions
spécifigises.

22. Etendre et renforcer les actions prises dans I'arrété interpréfectoral relatif & la procédure d’information
et d'alerte de la population en cas de pointe de pollution en Rhéne-Alpes.

i g o S oy et

Les orientations définies par le SRCAE pour la qualité de I’air (mobilité ct exposition des personnes
notamment) sont & adapter A P’échelle de la commune de Saint Jean de Moirans.

vérifié, approuvé et transmis (ng / 0'6 / QO 'g

pour la directrice et par délégation Grenoble, le 28 juin 2018
la cheffe du pole risques technologiques la chargée d"affaires urbanisme

R

Bt

Claire-Marie N’GL
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Annexe 1 : Fiches relatives aux établissements, ouvrages, infrastructures
Annexe 1. : fiche relative 3 I’AP instituant des SUP pour les canalisations de gaz naturel.

Ubevtd » £gaitid » Froteraltd
| RéEpPUBLIGHE FRANCAISE

PREFET DE L'ISERE

Préfecture du ["lsére
Direction des Relutions avee les Collectiviles
Diroits des sols el animation juridique

UD DREAL 38
Ple Risques Technologiques

Affaire suivie par : Alexls Miller

Tel ;04766934 Q2

Fax : 04 384591 93

courriel @ slexie.miller@developpement-durblec gouvft

ARRETE PREFECTORAL N* 32 _9, 01703 45043

Instituant des servitudes d'utiilté publigue prenant en compts la maitrise des
risques autour dey cenalisations de trensport de gaz niaturel ou eseimnlié,
d'hydrocarbures et de produlls chimlques sur la commune de
Saint-Jean-de-Molrans

LE PREFET DE L'ISERE
Chevalier de Ia Léglon d'Honneur
Chevalier de I'Ordre National du Mérite

VU la code de Penvironnement, et nolamment ses arlicles L 555-18, R 555-30 el R 585-31;
YU Js code de I'utbanisme notamment ses afiicles L.124-9, L 121-2, L.122-1, L.123-1 et R431-16
YU e code de Ja consiruction el de Fhabliation. notamment ses articles R 122-22 st R 123-46 ;

YU Parréié du 5 mars 2014 définissant les modalités d'applcation du chapitre V du litte ¥ du livre V du code
de Penvironnement et porant rég'ement de la sécurité des canailsations de transport de gaz naturel ou
assimilé. d'hydrocarbures et de produlls chimigues

YU Is rapport ds la direction régionzle de | environnement, g 'aménsgement et du logement de Ia région
Auvergne-Rhone-Alpes. en date du 23 novembre 2018 ,

YU l'avis émis par le consell départamental de Panviroinement el des risques sanitaires el technaloglques
de l'lsére le 15 décembra 2016 ;

CONSIDERANT que selon Taricle L555-18 du code de senvironnement, fes périméires 8 liniérieur desquels
les disposiions en matiéro de mailise de lurbanisation s'appliquent sont déterminés par les risquss
susceplibles d'étrs créés par une canalsation de irensport en sefvice. nolamment les risques dincendie,
d'explosion cu d'émanation de produits loxiques. menacant gravement la sanlé ou ta sécurité des
personnes ,

COMNSIDERANT que les canalisatons de fransport de gaz nalurel ou assimilé, d'hydrocarbures el de
produils chimiques, en service & Ja date de fentrée en vigusur des ardicles R555-1 el suivanis du code de
rerwironnement, doivent fare “objet d'institution do senvitudes d'utilite publique relatives & la meitrlse de
Furbanisation en rasson des dangers et des ‘nconvénionts gu'elles présentent ;

144
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Sur proposition du secrétalre général de la préfecture de lisére |

ARRETE

ARTICLE 15° - INSTAURATION DES SERVITUDES

Des serviludss d'utliiié publiqus (SUP) sont institides dans les zones d'effels générées par les phénoménas
dangereux susceplibles de se produlre sur les canaflisations de transporl décrites cl-aprée, conformément
aux disiances figurant dans las tablesux cl-dessous el reprodultes sur la carle annexés au présent amété.

ARTICLE 2 - NATURE DES BERVITUDES

Conformément & I'srticle R.555-30 b) du code de Penvironnemeni, ies serviludes sont les suivantes, en
fonction des zones d'effels :

siclule aierence malorant 84 sens oe anicie K.999-39 gU ¢ Eq) nement .

La délivrance d'un permis de construire relatif 8 un élablissement recevant du public suscepiible de recevoir
plus de 100 personnes ou & un Immsuble de grande hauteur est subordonnée & fa loumiture d'une enalyse
de compatbililé ayant regu 'avis favorable du transporteur ou, en cas d'avis défavorable du transporiedr,
I'avis favorable du Prélet rendu ey vir de Pexperlise mentionnée au Il de I'aricle R 555-31 du code de
Fenvironnement.

L'analyse de compatibiiié est éiablie conformément auy dispositions de Ferdté minislérlal du 5 mars 2014
susvisé.

o I ™

34 griicle K,O50-38 du e [ :
du public susceplible de recevoir plus de 300 personnes ou d'un

Lo

[BUX.
riure

e [RISTENCE TR0 9 8D
d'un établissement receva

nt

immeuble de grande hauteur est interdite,

reux da référence réduit au sens de l'adicle B.555-39 du de 'eny napt :
L'ouveriure d'un #lablissement recevani du public susceptible de recevoir plus de 100 personnes ou d'un
immeuble de grande hauteur est inlerdile.

ARTICLE 3 ~ ZOKES DE SERVITUDES

Seules les dislances SUP1 sont reproduiies dans la carle annexée au présent arélé

Les resirictions supplémentaires fixées par Farlicle 2 pour les projals d'urbanisme dont femprise alteint ies
SLUP2 ot SUP3 sont mises en ceuvre dans le cadre de linstruction de l'analyse de compatibliié obligatolre
pour lout projst dont I'empriss atteint la SUP1

NOTA : Dans les lableaux ci-dessous *
> PMS : Pression Maximale de Service de la canalisation
+ DN : Diamétre Nominal de la canalisation

< Distences S.UP: Dislances en mélres te pari et d'autre de Is canalisation définissant les
limitas des zonas concemées par iss serviludes d'utilité publique

En cas décart entre les valewrs des distances SUP figurant dans les lablesux ci-dessous el '
représentation cartographique des BUP telle gu'annexée au présent amélé, Jes valeurs des tableaux
font fol, eppl'quées au iracé réel des canalisations concernées.

Nom de Ia commune ; Saint-lgan-de-Moirans Code INSEE : 38400

204
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é i Lénguaur ; Distaﬂcﬁis é¢U.P. %
DN | la @ gn métres (de pariel |

‘ Nom de la canalisation ';&35 N c:;rr‘vs\uie Implantation ' d'autre de Ia canalisation) ]

. |, fenmeles) o supt [ sue | surs

SAVOIE e 57,.71400’7 766) entemé 145 | 5 | 5

SAVOIE o . lenrjise] 767 enteme ;45 r

] T [ .

! 1 ! ‘ g Distances S.UP

i ' an métres (de parl el d'aulr

! Nom de la canaslisation Zﬁgi DN | implantation !j_m;egaf;angugaum) ¢
i | SUP1T  SUP2 | SUP3

. . S I 4 SR ‘ 25T

SAVOIE |67.7 400 enterré o145 5 5 1

NGTA « 5712 BUP1 du racé adjacent enfer est plus largs ques celle d un Irongon adrien, c'est elle qui doll ’
élrs prise en compte zu droll du lrongon agrien.

Néant

Negant

ARTICLE 4 —~ INFORMATION DU TRANSFORTEUR

Conformament a8 l'aritle R.555-48 du code de I'environnement. I8 malre informe le lransporieur de lout
perm’s de consiruire 2U Certifical d'urbanlsme (dinformation ou opérationnel) délivré dans T'une des zones
défin'es 2 l'article 2.

ARTICLE 5 - ANNEXION AU DOCUMENT D'URBANISKE

Les servitudes Insttudes par le présent amlé sont annexées au document durbenisme en vigueur de la
commung, conformément aux adicles L 157-43. L.153-60. L9611 et L163-10 du code de urbanisme

ARTICLE 6 ~ NOTIFICATION ET PUBLICITE
En application du R.555-53 du coda de I'environnemend, e présent améié sera

+  publié au recueil des actes admin stralifs de Iz préfecture da I'lsére
«  publié sur le stie intemnel de la préfeciure de I'sére

34
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En oufre, une cople de 'anélé serm adiessée & Pélablissement public de coopéralion intercommunal
concemé etfou Bu maire de la commune de Samni-Jean-de-Moirans, & Ia direclrice déparlementale des
Territoires de lisére, la Directrice Réglonae de [Environnemenl, de PAménagement el du Logzment
Auvergna-Rhdne-Alpes et au transporteur concerné

ARTICLE 7 -~ DELAIS ET VOIES DE RECOURS

Cel arlé pourra faire Fobjel d'un recours contentieur auprés du tribunat administratifl de Grenab e (2, place
de Verdun - BP 1135 — 38002 Grenoble cedex 1) dans un délai de deux mols @ compler de
accomplissement de 'ensemble des mesuras de pubficité prévues & laricle R 585-53

ARTICLE 8 ~ EXECUTION

Le secrélaire genaral de la prelecture de Pisére, Je président de I'élablissement public de coopération
intercommunale compélent ou le maire de la commune de Sainl-Jean-de-Moirans, ia direcirice

déparlementale des tarritoires, ia directrice régionale de l'environnement, de l'aménagament et du logement
Auvergne-Rhdne-Alpes soni chargés chacun en ce qul le conceme de I'exéculion du présent arrdlé

Falt & Grenoble, le i 5 WiRs 209

Le préfel

Gy F R TS TE
: s F sap e Tl
Foticdo Foob o paie v

[T I

7

&4
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Servitudes d'ulilité publique autour des canalisations de transport de matiéres dangereuses
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Annexe 2 : Fondements réglementaires

Annexe 2.1 ; Sites et sols pollués

La nouvelle démarche de gestion mise en place par les circulaires du 8 février 2007 s’appuie sur deux outils, le
plan de gestion « sur site » et « hors site » et I'interprétation de 1’état des milieux IEM « hors site ».

¢ Le plan de gestion détaille I'ensemble de la démarche de gestion permettant de rétablir la compatibilité des
milieux (sur site et hors site) avec les usages. Il est réalisé sur la base d’un bilan coiits-avantages des
techniques de traitement. Il est dans tous les cas, imposé en cas de cessation d’activité, lorsque les terrains
libérés sont susceptibles d’étre affectés 2 un nouvel usage et/ou lorsque la démarche Interprétation de I’Etat
des Milieux (IEM) a mis en évidence un probléme sanitaire pour la population environnante hors du site.

e L’IEM est imposée en cas d’impact suspecté ou avéré hors site. La démarche d’interprétation de 1’état des
milieux consiste a vérifier que 1’état des milieux hors du site est bien compatible avec les usages présents ou

prévus.

Concemant la mise en place de restrictions d’usage et de PAC, on pourra se référer en premier lieu au guide de
mise en ceuvre de servitudes téléchargeable sur le site www.sites-pollues.ecologie.gouv.fr.

La politique de la France en matiére de sols pollués repose sur le principe de gestion des risques en fonction de
I'usage des terrains. Ainsi, une réhabilitation est jugée acceptable dés lors qu’il est démontré, a 1’aide des outils
mis en place par le ministére en charge de I'écologie, que I’environnement et la santé de la population ne seront
pas menacés par les pollutions résiduelles présentes dans les sols et ce, compte tenu de I'utilisation qui est faite du
terrain.

Etant donné les temps de résorption naturelle des pollutions dans les sols, un terrain impacté peut connaitre
plusieurs propriétaires, locataires ou aménageurs successifs qui devront avoir pris en compte ces contraintes
préalablement & toute occupation des sols, pour maintenir 3 tout moment cette adéquation entre ’usage des sols et
I’état des milieux.

Il convient par conséquent de s’assurer que les précautions d’utilisation décidées au moment de la réhabilitation
initiale, soient formalisées puis attachées durablement au terrain. C’est le role qui est assigné aux restrictions
d’usage dont I’objet est de :

Informer : Il est essentiel que la connaissance des risques résiduels soit accessible, en particulier & tout
acquéreur potentiel des terrains.

Encadrer : La réalisation de travaux sur un site pollué peut mobiliser ou rendre accessible des pollutions
laissées en place pouvant ainsi générer des risques pour I’environnement ou la santé des utilisateurs du
site. 11 peut donc étre nécessaire de fixer certaines précautions préalables  toute intervention sur le site (pe
caractérisation de la pollution pouvant affecter la zone des travaux, évaluation de I'exposition des
travailleurs,..). Ceci permet également d'imposer par exemple sur le long terme une maintenance du site
afin d’en maitriser les risques. Ce peut étre le cas pour l'entretien de la végétation dont le développement
non maitrisé peut endommager un confinement.

Pérenniser : La conservation des hypothéques ou Pintégration de I’information aux documents
d’urbanisme assurent la conservation et la mise en disposition de I’information sans limite de temps.

La maitrise de ’urbanisation peut donc s’avérer nécessaire sur certains sites, par le porter & connaissance PAC,
mais aussi le PIG ou la SUP.

Le porter a connaissance et le projet d’intérét général peuvent constituer, dans certains cas, des solutions efficaces
4 la question des restrictions d'usage. Les situations pour lesquelles le PAC et le PIG peuvent étre préférés au SUP
se caractérisent par :

¢ Une pollution qui sort du périmétre des terrains de I’installation classée.
¢ La pollution n’est pas attribuable & un exploitant ou 1’exploitant 4 I’origine de la pollution est défaillant.

Ces procédures sont souvent vécues par les collectivités locales comme une immixtion de I’Etat dans les politiques
urbaines. Tel n’est évidemment pas le cas. Les prescriptions communiquées par le porter 4 connaissance ou
prescrites par I’arrété de PIG visent principalement & instaurer sur une zone donnée un ensemble de précautions
d’usage permettant de prévenir les risques liés & I'utilisation du site sans pour autant interdire a priori tel ou tel
usage.
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Quitre les PIG et SUP, les servitudes peuvent prendre la forme de :

- Restrictions d’usage conventionnelles au profit de I’Etat : il s’agit d’une convention de droit privé
entre le propriétaire du terrain et I'Etat ;

- Restrictions d’usage conventionnelles instituées entre deux parties, entre les propriétaires successifs
d’un terrain ou entre |’exploitant et le propriétaire du terrain.

Toutefois, ces deux types de restrictions ne sont pas reportées dans les documents d’urbanisme, ¢’est pourquoi, il
est recommandé de les porter & la connaissance du Maire pour prise en compte par les documents d’urbanisme des
restrictions d’usage pesant sur le terrain.

Le contenu des restrictions d’usages

En dépit de la multitude de cas qui peuvent nécessiter la mise en ceuvre de restrictions d’usage, le contenu d’une
restriction d’usage aborde, dans bon nombre de cas, les thémes suivants :
* les usages compatibles avec les mesures de confinement ou d’atténuation naturelle,
* les mesures d’exploitation et d’entretien éventuellement nécessaires au maintien de leur pérennité,
* les mesures de gestion mises en ceuvre pour garantir la compatibilité de 'usage avec ["état des sols,
* les dispositions permettant d’assurer la mise en oeuvre des prescriptions relatives a la surveillance du
site.

Les articles constituant la restriction d’usage

En régle générale, il revient aux services en charge de I’inspection des installations classées de valider les éléments
constituant I’ensemble des régles qui seront attachées a la possession et I’utilisation du terrain.
Ces régles concernent :

¢ le(ou les) type(s) d’usage que les parcelles visées peuvent accueillir,

e le maintien en place et I’entretien des éventuels confinements de pollution laissés au droit du site,

¢ les droits de passage et d’accés aux ouvrages de surveillance des eaux souterraines,

s les restrictions sur les nouveaux usages de la nappe souterraine,

° |es conditions d’interventions en matiére de travaux sur le site,

*  Les conditions a respecter pour permettre un nouvel usage des terrains.

Annexe 2.2 : Carriéres

Les permis exclusifs de carriéres délivrés au titre de ["article L 334 du Code minier confére & leur titulaire le
bénéfice de ’article L. 153-3. Aussi, des servitudes d’occupation et de passage dont les périmétres sont annexés au
PLU, peuvent étre instituées dans les mémes conditions que pour les concessions de mines.

Des servitudes d’utilité publique régies par les articles L.515-8 4 L.515-11 du Code de I’environnement peuvent
étre instituées par 1’autorité administrative sur les sites ou autour des anciennes carriéres.
Les carriéres peuvent également figurer dans un PPRNP.

Un cadre régional « matériaux et carriéres » a €té élaboré par la DREAL Rhone-Alpes, et approuvé par I'ensemble
des préfets de département lors du comité de I’administration régionale du 20 février 2013. 1l n’est pas opposable
aux documents d’urbanisme.

Au regard des évolutions réglementaires prévues, ayant abouti @ la modification de ’article L513-3 du code de
I’environnement par la loi ALUR du 24 mars 2014, substituant un schéma régional des carriéres aux schémas
départernentaux des carriéres, le choix a été fait en Rhone-Alpes de ne pas réviser ces derniers.

A défaut de dispositions législatives ou réglementaires prévoyant la caducité du schéma départemental des
carriéres, faute de révision dans le délai des 10 ans, le schéma départemental des carriéres approuvé demeure en
vigueur jusqu’a son remplacement par le schéma régional des carriéres.

Le cadre régional « matériaux et carriéres » prefigure le futur schéma régional des carriéres. Les orientations du
cadre seront reprises et développées dans le schéma régional des carriéres.
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La loi ALUR modifie également le code de I’urbanisme en stipulant que les SCOT doivent prendre en compte les
schémas régionaux des carriéres au travers de la préservation et la mise en valeur des ressources naturelles.
L’acceés effectif aux gisements doit étre préservé pour leur exploitation future.

Aucun lien de compatibilité n’avait été demandé par la loi jusqu’s présent entre les Schémas Départementaux des
Carriéres et les documents d’Urbanismes, alors que ceux-ci autorisent ou interdisent les carri¢res dans les zones et
secteurs qu’ils définissent.

Le retour d’expérience de la mise en ccuvre des schémas départementaux des carriéres ayant montré que ceux-ci ne
permettaient pas de sécuriser ’approvisionnement et 1'accés effectif aux gisements, les nouvelles dispositions
législatives introduites par la loi ALUR visent & faciliter cet objectif en améliorant I'articulation du futur schéma
régional des carriéres avec les documents d’urbanisme. L’échelle choisie est celle des SCOT, et ’objectif
poursuivi est de garantir un accés effectif aux ressources minérales, nécessaires aux projets d’aménagenient du
territoire et notamment au programme prioritaire de construction de logement sociaux du gouvernement
(amendement n°480 rectifié, doc sénat 25 oct 1993).

La loi ALUR crée désormais une articulation entre les schémas régionaux des carriéres et les SCOT. Les Schémas
de cohérence territoriale et les schémas de secteur prennent en compte, s'il y a lieu, (...) les schémas régionaux
des carriéres (article L.111-1-1, I, 5° code de I’urbanisme).

Par ailleurs, de fagon symétrique, ["article L.515-3, Ill du CE prévoit que les SCOT et, en ’absence de SCOT, les
PLU, les POS ou les cartes communales prennent en compte les schémas régionaux des carriéres, le cas échéant
dans un délai de 3 ans aprés la publication des schémas régionaux des carriéres lorsque ces derniers leur sont
postérieurs.

Fait nouveau depuis la loi portant engagement national pour 1’environnement de juillet 2010, lorsqu’il existe un
SCOT approuvé, les PLU n'ont pas & démontrer formellement leur compatibilité ou prise en compte des
documents de rang supérieur aux SCOT cités ci-dessus (SDAGE, SAGE, chartes...). Le SCOT joue ainsi le réle de
courroie de transmission pour des dispositions contenues dans ces documents et susceptibles d’intéresser les PLU.
11 est donc particuliérement important de vérifier que de telles dispositions sont bien transcrites dans le SCOT, car
ce sera le seul moyen d’assurer leur prise en compte par le PLU.

Annexe 2.3 : Canalisations de transport
Références :
v Code de I’environnement partie législative et réglementaire = Livre V Titre V Chapitre V

v Arrété ministériel du 5 mars 2014 définissant les modalités d’application du chapitre V du titre V du
livre V du code de ’environnement et portant réglement de la sécurité des canalisations de transport de
gaz naturel ou assimilé, d’hydrocarbures et de produits chimiques

v Circulsire BSEI N° 06-254 du 4 aoiit 2006 relative au porter & connzissance & fournir dans le cadre de
I’établissement des documents d’urbanisme en matiére de canalisations de transport de matiéres
dangereuses (gaz combustibles, hydrocarbures liquides ou liquéfiés, produits chimiques)

v"  Circulaire BSEI N° 07-203 du 14 aoft 2007 relative au Porter & connaissance a fournir dans le cadre de
I’établissement des documents d’urbanisme en matiére de canalisations de transport de matiéres
dangereuses.

1 Maitrise de 'urbanisation & proximité des canalisations de transport

Depuis la fin des années 1980, et jusqu’en 2005, I’exploitation, par le service chargé du contréle des canalisations
de transport en Rhone-Alpes (DRIRE), des premiéres études de sécurité relatives aux canalisations de transport de
matiéres dangereuses, et de leurs mises a jour, a donne lieu 4 des recommandations aux communes, en matiére de
maitrise d’urbanisation, dans deux types de zones de dangers associées a ces ouvrages (zone des effets significatifs
correspondant aux premiers effets irréversibles, zone des effets 1étaux). Il s’agissait essentiellement de dispositions
visant les établissements recevant du public (ERP), assorties d’une demande de consultation des exploitants des
canalisations (transporteur), dans le cadre de 1’établissement des documents d’urbanisme ainsi qu’a I'occasion de
I’instruction des demandes de permis de construire.

Pac_Sains-Tean-de-Moirens_v02 21062018 " page 20:24



Le circulaire du 4 aoiit 2006 relative au porter 4 connaissance 4 fournir par I’Etat, dans le cadre de
I’établissement des documents d’urbanisme, concernant les canalisations de transport de matiéres dangereuses,
instaure de nouvelles modalités de calcul des zones de dangers et de nouvelles dispositions a I'intérieur de celles-

Cl.

Le porter a connaissance s’appuie dés lors sur trois zones de dangers : la zone des dangers significatifs pour la vie
humaine (correspondant aux effets irréversibles) ; la zone des dangers graves pour la vie humaine (correspondant
aux premiers effets létaux) ; la zone des dangers trés graves pour la vie humaine (correspondant aux effets létaux
significatifs).

Dans ’ensemble des zones de dangers précitées, les maires sont incités & faire preuve de vigilance en matiére de

maitrise de I'urbanisation, de fagon proportionnée & chacun des trois niveaux de dangers définis ci avant
(significatifs, graves, trés graves). A cet effet, ils déterminent, sous leur responsabilité, les secteurs appropriés dans
lesquels sont justifiées des restrictions de construction ou d’installation, comme le prévoit I’article R. 123-11 b du
code de I'urbanisme.

Dans la zone des dangers significatifs, les maires doivent informer le transporteur des projets de construction le
plus en amont possible, afin qu’il puisse analyser I'impact du projet sur son ouvrage, et gérer un éventuel
changement de la catégorie d’emplacement de la canalisation en mettant en ceuvre les dispositions compensatoires

nécessaires, le cas échéant.

Dans la zone des dangers graves, il convient de proscrire en outre la construction ou I'extension d’immeubles de
grande hauteur et d’établissements recevant du public relevant de la 1° 4 la 3*™ catégorie.

Dans la zone des dangers trés graves, il convient de proscrire en outre la construction ou !’extension des
établissements recevant du public susceptibles de recevoir plus de 100 personnes.

Des fiches mentionnant les trois types de zones de dangers définies ci-dessus avec des dispositions de maitrise
d’urbanisation conformes & la circulaire du 4 aoit 2006 ont été ainsi établies pour chacune des canalisations de
transport.

La circulaire du 4 aofit 2006 invite également & utiliser ’article R. 111-2 du code de "urbanisme.

Les nouvelles dispositions prévues par le code de Penvironnement (1° janvier 2012)

Le code de I’environnement rappelle dans son article L.555-16 (ordonnance du 27 avril 2010) que lorsqu’une
canalisation est susceptible de créer des risques, notamment d’incendie, d’explosion ou d’émanation de produits
toxiques, menacant gravement la santé ou la sécurité des personnes, I’autorité compétente en matiére d’urbanisme
peut interdire I’ouverture ou I'extension a proximité de la canalisation de tout type d’urbanisation dans les
conditions prévues par les articles L. 121-1, L. 121-2, L. 122-1 et L.123-1 du code de ’urbanisme.

L'article 1..555-16 dispose également que la construction ou I’extension de certains établissements recevant du
public ou d’immeubles de grande hauteur sont interdites ou subordonnées & la mise en place de mesures
particuliéres de protection par le maitre d’ouvrage du projet en relation avec le titulaire de I’autorisation.

L’article R.555-30 b du code de ’environnement (décret du 2 mai 2012) précise les conditions d’application de
cette derniére disposition par I’instauration par le préfet de servitudes d'utilité publique :

¢ subordonnant, dans les zones d’effets létaux en cas de phénoméne dangereux de référence majorant, la
délivrance d’un permis de construire relatif & un établissement recevant du public susceptible de recevoir
plus de 100 personnes ou & un immeuble de grande hauteur  la fourniture d’une analyse de compatibilité
ayant regu 1'avis favorable du transporteur ou, en cas d’avis défavorable du transporteur, 'avis favorable
du préfet rendu au vu d’une expertise ;

< interdisant, dans les zones d’effets létaux en cas de phénomeéne dangereux de référence réduit, "ouverture
d’un établissement recevant du public susceptible de recevoir plus de 300 personnes ou d’un immeuble de
grande hauteur ;

e interdisant, dans les zones d’effets létaux significatifs en cas de phénoméne dangereux de référence réduit,
I’ouverture d’un établissement recevant du public susceptible de recevoir plus de 100 personnes ou d’un
immeuble de grande hauteur.

L’analyse de compatibilité doit étre réalisée conformément aux dispositions de I’arrété du 5 mars 2014 définissant
les modalités d’application du chapitre V du titre V du livre V du code de I’environnement et notamment celles de
I’article 28 et des annexes 2 4 5.
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Ainsi depuis 2012, les canalisations nouvelles présentant des risques doivent respecter les dispositions
d'¢loignement rappelées ci-dessus et faire objet de servitudes utilité publique au titre de I’article R.555-30 b,
servitudes instituées par le préfet aprés avis de la commission départementale compétente en matiére
d’environnement et de risques sanitaires.

Pour les canalisations existantes, ces servitudes seront mises en place progressivement a partir de 2015 et
remplaceront les dispositions prévues dans les fiches, ainsi deux cas de figure peuvent se présenter :

* pour les ouvrages n’ayant pas encore fait 1’objet de servitudes au titre de I’article R.555-30 b, les zones de
dangers graves et trés graves précisées dans les fiches doivent étre prises en compte dans les documents
d’urbanisme au titre du porter & connaissance ainsi que, pour les canalisations de transport de gaz
naturel de diamétre inférieur ou égal 3 DN150 uniquement, celles des effets irréversibles, Dés &
présent, les dispositions prévues pour la création ou I’extension d’ERP dans ces zones peuvent étre mises
en ceuvre (analyse de compatibilité) ;

« pour les ouvrages faisant ’objet d’ores et déja de servitudes en application de l'article R.555-30 b
précitée, ces servitudes doivent étre annexées aux documents d’urbanisme en application de Darticle
R.126-1 du code de I*'urbanisme.

Il est & noter que, dans la majorité des cas, les restrictions apportées & la construction ou I’extension d’ERP ou
d’immeubles de grande hauteur ne sont pas sensiblement modifiées par la nouvelle réglementation. Les distances
définissant les zones concernées seront réévaluées pour le tracé courant des canalisations et calculées pour leurs
installations annexes, & ’occasion de la mise & jour quinquennale des études de dangers prévue a partir de
septembre 2014. La nouvelle évaluation devrait conduire globalement au maintien des zones concernées.

2. Evolution de l'urbsunisation

Les canalisations de transport de matiéres dangereuses ont été implantées & 1’origine dans le respect d’un des
réglements de sécurité qui leur €tait applicable & I’époque, et qui prévoyait de classer les emplacements ol la
canalisation était implantée, en plusieurs catégories, selon la densité d’occupation du sol. Des coefficients de
sécurité maximaux, dont la valeur était liée 4 la catégorie d'emplacement, permettaient de dimensionner la
canalisation (calcul de son épaisseur) en vue de sa tenue a la pression interne.

L’arrété du 5 mars 2014 (qui abroge et remplace celui du 4 aoiit 2006) précise, dans son article 6, le coefficient de
sécurité (A, B ou C) qui doit étre retenu pour le dimensionnement a la pression des trongons neufs des
canalisations. Ce coefficient (qui remplace la catégorie d’emplacement définie dans le texte abrogé) dépend entre
autres, de la présence humaine et I'article 6 définit de fagon précise comment doit étre prise en compte la présence
humaine (densité d’occupation, définition des emplacements & faible présence humaine, nombre de personnes par
logement).

L’article R. 555-46 du code de Penvironnement prévoit d’une part, que le maire informe le transporteur de
tout permis de construire ou certificat d’urbanisme délivré dans I'une des zones mentionnées au b de
Particle R.555-30 rappelé ci-dessus et d’autre part, que le transporteur prenne en compte I’évolution de
IPurbanisation & proximité de sa canalisation au minimum lors de la mise a jour de I'étude de dangers.

Ainsi, I’étude de dangers doit démontrer ’acceptabilité du risque occasionné par la canalisation pour les personnes
exposées. Des mesures nouvelles d’exploitation ou d’information peuvent étre introduites dans le plan de
surveillance et de maintenance de la canalisation. Des mesures physiques peuvent s’avérer nécessaires auquel cas
elles doivent étre mises en place dans un délai maximal de 3 ans &4 compter de la date limite de fourniture de la
révision de I’étude de dangers (article 28 de I’AM du 5 mars 2014).

3. Distances d’¢loignement par rapport & des projets d’installations classées

Larticle 10 de 1’arrété ministériel du § mars 2014 prévoit que le transporteur détermine, dans son étude de
dangers, la distance minimale et les mesures de sécurité vis-3-vis des installations classées pour la protection de
I’environnement, notamment celles soumises & autorisation présentant des risques toxiques ou d'incendie ou
d’explosion.
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En conséquence, il convient de se rapprocher du transporteur pour déterminer les distances minimales
d’éloignement de tout projet d’installations classées qui se situerait & proximité d’une capalisation de
transport de matiéres dangereuses.

Anmnexe 2.4 : Qualité de Pgir
Une réflexion intégrée Climat-Air-Energie

Les gaz a effet de serre constituent un probléme & I’échelle du globe, alors que |'impact des polluants
atmosphériques est local et peut se limiter 4 une zone industrielle, un quartier, une ville ou une région. En
conséquence, les effets des politiques de gestion de la qualité de 1’air sont plus rapidement perceptibles (au bout de
quelques années) alors que ceux des politiques de contrble du réchauffement climatique s’inscrivent dans le long
terme (plusieurs décennies).

Par ailleurs, I’évolution de la qualité de I’air résulte de la combinaison du comportement des émissions et des
conditions météorologiques. Les épisodes de pollution apparaissent trés souvent lorsque la météorologie devient
favorable au-dessus ou & proximité des sources d’émission. La plupart des situations responsables des hausses de
concentrations des espéces chimiques est liée 2 une dynamique atmosphérique qui disperse peu les polluants
favorisant leur accumulation au-dessus de la surface terrestre.

D’autres raisons expliquant la dichotomie GES/PA proviennent de la nature méme des effets de ces composés. Les
gaz a effet de serre sont responsables du réchauffement climatique mais ont généralement peu d’effets sur la santé
alors que c’est I’inverse pour les autres types de polluants.

Plusieurs études démontrant I’intérét, en termes d’effets et de coiits, de mettre en place des politiques concertées
(ACCENT 2006 notamment).Ces études montreni que des co-bénéfices peuvent étre engendrés pour la santé
humaine, et pour les écosystémes, et que les colts de gestion de la qualité de I’air peuvent étre réduits en tirant
parti de mesures de gestion du réchauffement climatique.

Définition des zones sensibles du point de vee de Iz qualité de ’air

Dans le cadre de I’élaboration du Schéma Régional Climat Air Energie, des études préparatoires sur I’état des lieux
de la qualité de I’air ont été menées. Une méthodologie définie au niveau national élaborée par le réseau des
Associations Agréées pour la Surveillance de la Qualité de 1’Air (AASQA) et le Ministére de I'Ecologie, du
Développement Durable, des Transports et du Logement (MEDDTL) avec I’appui du Laboratoire Central de
Surveillance de la Qualité de I’ Air (LCSQA) permet de dresser ces cartes réglementaires a |’échelle communale
dans les SRCAE sur la base de deux polluants majeurs pour leurs enjeux réglementaires : les particules et le
dioxyde d’azote. Ce travail de cartographie tient compte des dépassements de valeurs réglementaires observées, de
la sensibilité du territoire & accepter de nouvelles émissions, et de la fragilité des récepteurs en termes de
population et végétation.

Sur ce territoire, les zones sensibles sont des zones o les actions en faveur de la qualité de ’air doivent étre
jugées préférables 4 des actions portant sur le climat en cas d’effets antagonistes. Par exemple, la combustion de
biomasse & des fins de chauffage représente, & I’échelle nationale et selon les évaluations actuelles, 21% des
émissions totales de particules PM10, 34% des PM2.5 et 66 % des HAP. A Péchelle de ce territoire, la combustion
du bois énergie constitue une source d’émissions de particules diffuse sur le territoire (liés 4 la multiplicité des
sources d’émissions) qui contribue & la pollution de fond mais qui s’inscrit dans le cadre d’une politique globale de
lutte contre le changement climatique.

Rappels réglementaires sur la qualité de Pzir

L220-1 du Code de Penvironnement
La qualité de ’air est un objectif affiché du code de I’environnement. Il énonce le principe du droit de chacun 2

respirer un air qui ne nuise pas a sa santé.
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L’Etat et ses établissements publics, les collectivités territoriales et leurs établissements publics ainsi que les per-
sonnes privées concourent, chacun dans le domaine de sa compétence et dans les limites de sa responsabilité, & une
politique dont I’objectif est la mise en ceuvre du droit reconnu & chacun & respirer un air qui ne nuise pas a sa san-
té. Cette action d’intérét général consiste & prévenir, a surveiller, a réduire ou & supprimer les pollutions atmosphé-
riques, & préserver la qualité de I’air et, & ces fins, & économiser et 3 utiliser rationnellement I’énergie. La protec-
tion de I’atmosphére intégre la prévention de la pollution de P’air et la lutte contre les émissions de gaz a effet
de serre.

L110 et L121-1 du Code de ’urbanisme.
Les plans locaux d'urbanisme déterminent les conditions permettant d’assurer la réduction des émissions de gaz &

effet de serre, la maitrise de I’énergie et la production énergétique & partir de sources renouvelables, la préserva-
tion de la qualité de I'air[...].

L.222-1 du Code de I’environnement
Le préfet de région et le président du conseil régional élaborent conjointement le schéma régional du climat, de

I’air et de I'énergie, aprés consultation des collectivités territoriales concernées et de leurs groupements.

L222-4 du Code de ’environnement
L’élaboration des Plans de Protection de 1’ Atmosphére est obligatoire dans les agglomérations d’un nombre d’ha-

bitants supérieur a 250 000, ainsi que dans les zones oii les valeurs limites ne sont pas respectées ou risquent de ne
pas I’étre.

Articles L. 221-1 & L. 221-6 du Code de ’environnement : surveillance de la qualité de I’air
L'association agréée pour la surveillance de la qualité de I’air en Rhéne-Alpes : AIR Rhéne-Alpes est chargée
d’assurer la surveillance réglementaire sur le territoire et de diffuser les résultats obtenus.

Sur le site www.air-rhonealpes. fr sont notamment disponibles :
» les inventaires des émissions régionales et pour certaines zones du territoire ;
+ les données relatives aux mesures de la qualité de 1’air avec le commentaire des évolutions au regard du

respect des normes de qualité de I’air ;
« les résultats des modélisations de la qualité de I’air pour certaines zones du territoire.

Pac_Saini-Jean-de-Moirans v02 21062018 ' ST T T T page 24i4





